Stellungnahme der Stadt Albstadt zum Priifungsbericht 2008 — 2011
der Gemeindepriifungsanstalt vom 06.02.2015

Randnummer A 18

a) Anlasslich der Kassenprifungen 2013 und 2014 wurden die zum Priifungszeitpunkt vorhandenen
Schwebeposten und ungeklarten Zahlungseingange von der ortlichen Priifung erfasst, ausgedruckt und
deren Abarbeitung durch die Stadtkasse kontrolliert. Diese erfolgte zeitnah. Somit ergab sich aus dem
Punkt ,, Schwebeposten und ungeklarte Zahlungseingange” keine wesentliche Beanstandung.

Der Priifbericht soll sich gem. § 17 Abs. 2 GemPrO auf die wesentlichen Feststellungen im Rahmen des
Prifungszwecks beschranken. Feststellungen Gber Anstdnde sind nur aufzunehmen, wenn diese wesent-
lich sind und nicht im Prifungsverfahren ausgerdumt wurden.

Da sich bei der Prifung keine wesentlichen Feststellungen ergaben, wurde dieser Punkt nur amtsintern,
aber nicht im Prifungsbericht festgehalten. Dies werden wir auch kiinftig so handhaben.

b) Notwendige Sicherungs-, Uberwachungs- und BeitreibungsmaRnahmen bei den Kasseneinnahmeres-

ten werden im Nachgang zur unvermuteten Kassenprifung der Stadtkasse Albstadt, die am 03.06.2015
stattfand, schwerpunktmaRig geprift.

Randnummer A 19

Bedingt durch die Umstellung auf Doppik und dem damit verbundenen erheblichen Einarbeitungsauf-
wand, sowie personellen Veranderungen beim Rechnungsprifungsamt wurde darauf verzichtet, in 2012
und 2013 die bei der Stadt vorhandene Zahlstellen und Handvorschiisse zu priifen. Dies war auf Grund
der Uberwiegend geringen Geldbetrage, die dort geflihrt werden, auch vertretbar. In 2014 wurde sei-
tens der ortlichen Prifung amtsintern ein Priifungsplan erarbeitet, der die gesetzlich vorgeschriebene
turnusgemaRe Prifung gewahrleistet. So wurden z.B. in 2014 von den in Albstadt vorhandenen 57 Zahl-
stellen insgesamt 34 geprift.

Randnummer A 30

Grundsatzlich wurden samtliche Korrekturen der Anlagenbuchhaltung gegen das Konto 80113000 Rest-
buchwert Anlagen aus der Anlagenbuchhaltung heraus korrigiert. Dieses Konto wird nach Abschluss aller
Korrekturen aus der Anlagenbuchhaltung in Summe gegen das Basiskapital verrechnet.

Aufgrund der Altdateniibernahme des bestehenden Pauschalwerts ohne differenzierten Grundstiicksbe-
zug und der Erfassung und Bewertung aller stadtischen Grundstlicke entsprechend den Auswertungen
der Liegenschaftssoftware KoLiBRI bestand hier eine doppelte Erfassung. Die mit dem Pauschalwert
gefiihrte Anlage (AA-Nr. 20003001 — 233 Parkplatze in Ebingen, Bilanzwert 266.138,00 Euro) wurde da-
her in Abgang genommen.

Auswertung Anlagengitter vor Korrekturbuchung:

20003001 a 01.01.1982 233 Parkplatze Parkplatze Ebingen
266.138,00 a,00 a,00 a,00 a,00 a,00 266.138,00
0,00 a,00 a,00 a,00 0,00 0,00 a,00

266.138,00 266.138,00



Korrekturbuchung
Belegpositionen
.| BS| GsBe Hauptbuch | Kurztext E Betrag  Wdhrg PSP-Element | Auftrag Kostenstelle
[ 13 75 2000 3110000 000020003001 0000 266.138,00- EUR
2 40 2000 80113000 Restbuchw. Anlagen 266.138,00 EUR

. 0,00 EUR

Auswertung Anlagengitter nach Korrekturbuchung:

20003001 a 01.01.1982 233 Parkplatze Parkplédtze Ebingen
0,00 a,00 a,00 a,00 0,00 a,00 0,00
0,00 a,00 0,00 0,00 0,00 0,00 a,00
0,00 a,00

Randnummer A 33

Die Bewertung des Parkplatzes Biirgerturm wurde aus den kameralen Anlagenachweisen ibernommen.
Die Bewertung des Grundsticks (kameraler Anlagennachweis AA-Nr. 1000050) erfolgt laut Aktenver-
merk mittels des malRgeblichen damaligen Bodenrichtwert in Hohe von 1.500 DM (=766,94 Euro), da
diese Parkflachen auch als Bauplatz genutzt werden konnten. Im Jahr 2008 wurde die Flache des Flur-
stiicks von urspriinglich 2.173 gm auf 2.486 gm (gemal Verdanderungsnachweis) angepasst.
2.486 gm X 1.500 DM/gm = 3.729.000,00 DM

= 1.906.608,22 Euro
Auswertung kameraler Anlagenachweis

Berichtsdatum: 31.12.2008 Anlagengitter - 01 Handelsrecht

Erstellungsdatum: 23.04.2015 HGB Par.268,2 13-Spalten (breite Versiom) ({unwvollstindig) 1
Buchungskreis GeschBereich Bilanzposition BestandskontoRHK Enlagenklasse
2068 41 1001 1001
Inlage UNr. Rktivdatur Anlagenbezeichnung Anlagenbezeichnung Wahrg
LHE GJ-Beg Zugang Abgang Umbuchung Nachaktiwvg Invest.Farderg aktuelle RHE
Afh GJ-Beg AfA des Jahres LfL IMbgang AfR Umbuchung AfL Nachaktiwvg Zuschreibungen kumulierte AfR
Buchwrt GJ-Beg 1fd Buchwert
1000050 1] 01.01.1983 0879-91-000-00178/000 (Parkplatz Blirgerturm) Parkplatz Blirgerturm EUR
1.906.608,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.906.608,22
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.906.608,22 1.906.608,22

Fir den StraBenkorper der Parkplatze bestand im kameralen System (bis 2008) eine weitere zusatzliche
Anlagenkarte (AA-Nr. 1300036). Hier erfolgte die Bewertung des StraBenkdrpers wie folgt:

2.173 gm X 110 DM/gm = 239.030,00 DM
+ Markierungskosten

64 Parkplitze x 6,2 m x 10 DM/m = 3.968,00 DM
Summe 242.998,00 DM

124.243,00 Euro



Auswertung kameraler Anlagenachweis

Berichtsdatum: 31.12.2008 Anlagengitter - 01 Handelsrecht

Erstellungsdatum: 23.04.2015 HGB Par.268,2 13-5palten (breite Version) (unvollstandig) 2
Buchungskreis GeachBereich Bilanzposition BestandskontoRHE Enlagenklasse
2068 43 1301 1301
Inlage UNr. Rktivdatur Anlagenbezeichnung Anlagenbezeichnung Wahrg
LHE GJ-Beg Zugang MAbgang Umbuchung Nachaktiwvg Invest.Forderg aktuelle AHE
AfR GJ-Beg RfL des Jahres AfR Rbgang Afn Umbuchung AfR Nachaktivg Zuschreibungen kumulierte ALR
Buchwrt GJ-Beg 1fd Buchwert
1300036 a 01.01.1880 HerrstellKosten 65 Parkplatze Parkplatz Blirgerturm EUR
124.243,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124.243,00
124.243,00- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124.243,00-
0,00 0,00

Diese Anlagenkarte wurde im Haushaltsjahr 2008 in Abgang genommen, da mit der BaumafRnahme ,,Sa-
nierung Burgerturmplatz / Neubau Tiefgarage” begonnen wurde und der damalige Parkplatz — Aufbau
komplett entfernt wurde.

Die NeubaumalRnahme wurde im Rahmen der Erstbewertung zum 30.06.2010 unter den genannten
Anlagekarten AA-Nr. 20005352 und 20005353 aktiviert.

Aus dem kameralen System wurde demzufolge lediglich der bisherige Grundstiickswert in die Eroff-
nungsbilanz ibernommen. Eine Doppelerfassung des StraRenkérpers des Parkplatzes lag somit zu kei-

nem Zeitpunkt vor.

Dariber hinaus wurde im Rahmen der Aufarbeitung des Prifungsberichts der bilanzierte und aus dem
kameralen System libernommene Grundstiickswerts in Hohe von 1.906.608,22 Euro verifiziert. Hierbei
wurden die vorliegenden Bodenrichtwert-Tabellen/-Plane zugrunde gelegt.

Bis zum 31.12.1996 lagen pauschalierte Bodenrichtwert je Stadtteil vor. Hingegen erfolgte ab dem
01.01.1997 eine differenzierte Darstellung der Bodenrichtwerte eingeteilt in Bereiche/Gebiete. Fir den
Bereich, in welchem der Biirgerturmplatz liegt, wurden ab diesem Zeitpunkt Bodenrichtwerte zwischen
1.300 DM und 2.000 DM festgesetzt. Der aus dem kameralen System Gbernommene Wert erscheint
daher plausibel. Von einer Korrektur wird daher abgesehen.

Randnummer A 35

Mit den Verantwortlichen der Stadtischen Galerie sowie der sonstigen Museen wurden in den letzten
Wochen gemeinsam mit dem o6rtlichen Rechnungsprifungsamt vermehrt Gesprache bezlglich der Auf-
arbeitung der noch ausstehenden Inventarisierung gefiihrt.
Hier wird wie folgt vorgegangen:
a) Stddtische Galerie Albstadt
Altbestand:
Zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz wurden die bereits einzeln in der Inventarisierungssoftware
HalloKai erfassten Kunstgegenstande ohne Beachtung der Aktivierungsgrenze in die Anlagen-
buchhaltung Gbernommen.
Dieser Inventarbestand wird aktuell durch die Mitarbeiterinnen der Stadtischen Galerie sowie
der Anlagenbuchhaltung dahingehend aufgearbeitet, dass
- Einzelexponate, die als zusammengehdrende ,,Mappe” gefiihrt werden sollten, zusam-
mengefasst werden
- Anlagengiiter, die unter der Aktivierungsgrenze von 410 Euro liegen, aus dem Anlagenbe-
stand entfernt werden (Anpassung an die grundsatzliche Vorgehensweise bei der Bewer-
tung des beweglichen Vermdgens)
Eine abschlieRende Aufarbeitung zum Jahresabschluss 2014 ist allerdings nicht moglich.




b)

d)

e)
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Neuzugange:

Neuanschaffungen, ab einem Anschaffungswert von 410 Euro werden grundsatzlich einzeln in-
ventarisiert und aktiviert. Ausnahme hiervon bildet die ,,Sammlung Hartmann®. Diese Schenkung
aus dem Jahr 2014 wird in der Anlagenbuchhaltung als Sammelposten gefiihrt. Die sich in die-
sem Sammelposten befindlichen Exponate sind in einem separaten Bestandsverzeichnis der
Stadtischen Galerie erfasst.

Musikhistorische Sammlung Jehle

Altbestand:

In diesem Bereich ist die Inventarisierung vollstdndig abgeschlossen. Es besteht ein umfassendes
Inventarverzeichnis auRerhalb der bei der Stadt Albstadt flaichendeckend eingesetzten Inventari-
sierungssoftware HalloKai. Dieses bildet die Grundlage flr den in der Anlagenbuchhaltung ge-
flihrten Sammelposten (AA-Nr. 30009109).

Der zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz fir diesen Sammelposten angesetzte Versicherungswert
von 607.620 Euro wurde verifiziert und entsprechend der Riickmeldungen des Fachamts auf
nunmehr 638.820 Euro erhdht (entspricht Wert Inventarverzeichnis).

Neuzugange:

Eine Inventarisierung erfolgt in Form der Fortschreibung des bestehenden Inventarverzeichnis-
ses durch das Fachamt. Ab einem Anschaffungswert von 410 Euro werden Neuanschaffungen
auf den bestehenden Sammelposten hinzuaktiviert. Auf eine Einzeldarstellung im Anlagengitter
wird somit verzichtet.

Stauffenberg Gedenkstatte

Altbestand:

Diese Gedenkstadtte wurde im Jahr 2011 neu errichtet. Ab diesem Zeitpunkt erfolgte eine Einzel-
bewertung nach den tatsachlich vorliegenden Anschaffungs- und Herstellungskosten. Diese in
der Anlagenbuchhaltung enthaltenen Werte werden aktuell im Rahmen einer umfassenden In-
ventarisierung durch einen externen Dritten verifiziert. Nach Abschluss der Inventur muss ggfs.
eine Anpassung der momentanen Anlagenwerte erfolgen.

Neuzuginge:

Eine Inventarisierung erfolgt in Form der Fortschreibung des bestehenden Inventarverzeichnis-
ses durch das Fachamt. Ab einem Anschaffungswert von 410 Euro werden Neuanschaffungen
auf den bestehenden Sammelposten hinzuaktiviert. Auf eine Einzeldarstellung im Anlagengitter
wird somit verzichtet.

Philipp-Matthaus-Hahn-Museum

Altbestand:

In diesem Bereich wird ebenfalls von einer Einzelerfassung in der Inventarisierungssoftware Hal-
loKai abgesehen. Die Filhrung eines ,,Bestandsverzeichnis” erfolgt in der museumsspezifischen
Software Primus.

Der in dieser Software aktuell erfasste Wert aller Exponate/Vermoégensgegenstande tber 410
Euro wird mit dem zum Eroffnungsbilanzstichtag lbernommenen Versicherungswert abgegli-
chen und auf einer Sammelanlage im Anlagenbuch dargestellt (Umbuchung von der bestehen-
den Anlage). Fir die noch nicht einzeln erfassten Vermogensgegenstiande bleibt die alte Sam-
melanlage (Differenz Versicherungswert - Einzelerfassungen in Primus) bestehen, da die Inven-
tur bis zur Feststellung des Jahresabschlusses 2014 nicht abgeschlossen werden kann. Es erfolgt
ein sukzessiver Abbau mit der Fortfiihrung der Einzelerfassung in Primus.

Neuzugange

Eine Inventarisierung erfolgt in Form der Fortschreibung des bestehenden Inventarverzeichnis-
ses durch das Fachamt (Primus). Ab einem Anschaffungswert von 410 Euro werden Neuanschaf-
fungen auf den bestehenden Sammelposten (Einzelbewertung) hinzuaktiviert. Auf eine Einzel-
darstellung im Anlagengitter wird ebenfalls verzichtet.

Heimatmuseum



Altbestand:

Bei den Gegenstdnden des Heimatmuseums handelt es sich Gberwiegend um Schenkungen /
Anschaffungs- und Herstellungskosten unter 410 Euro netto. Demzufolge ist eine Bilanzierung
grundsatzlich nicht erforderlich. Der aktuell in der Bilanz gefiihrte Wert von 75.000 Euro ist so-
mit viel zu hoch angesetzt. Hier muss nach Riicksprache mit dem Fachamt eine Korrektur erfol-
gen (Versicherungssumme It. Versicherungsschein 1999: 272.455 DM, jahrlicher Versicherungs-
beitrag 804,69 Euro)

Neuzugange:

Hier erfolgt eine Inventarisierung und Aktivierung der einzelnen Expona-
te/Vermogensgegenstande ab einem Anschaffungswert von 410 Euro Uber die Inventarisie-
rungssoftware HalloKai.

f) Maschenmuseum
Altbestand:
Die Situation stellt sich wie beim Heimatmuseum dar. Auch der hier in der Anlagenbuchhaltung
Ubernommene Schatzwert des Fachamtes von 300.000 Euro ist viel zu hoch angesetzt, da es sich
tberwiegend um Schenkungen / Anschaffungen unter 410 Euro handelt. Eine Korrektur muss
ebenfalls in Absprache mit dem Fachamt erfolgen.
Neuzugange:
Es erfolgt eine Inventarisierung und Aktivierung der einzelnen Expona-
te/Vermogensgegenstdnde ab einem Anschaffungswert von 410 Euro Uber die Inventarisie-
rungssoftware HalloKai.

Randnummer A 37

Bei der Bilanzierung der Beteiligung an der Albstadtwerke GmbH wurden die AHK Werte aus der Vermo-
gensrechnung (Stand 31.12.2010) in Hohe von 20 Mio. Euro Stammbkapital und 20,5 Mio. Euro Kapital-
ricklage, somit insgesamt 40.501.067,53 Euro (ibernommen. Diese entsprachen jedoch den Werten zum
31.12.2009. Die aus der Vermogensrechnung 2010 ersichtlichen Veranderungen der Kapitalriicklage
wurden nicht bericksichtigt. Es musste daher folgende Korrektur vorgenommen werden:

Beteiligung Albstadtwerke Stand 31.12.2009 40.501.067,53 Euro
Entnahme im Haushaltsjahr 2010 -5.000.000,00 Euro
Verrechnung Verlustvortrag zum 31.12.2009 -7.400.241,87 Euro
Verrechnung Bilanzverlust 2009 -2.065.039,51 Euro
mit Gewinnriicklage zum 31.12.2009 2.498.932,47 Euro

Zufihrung zur Beteiligung 433.892,96 Euro
Stand Beteiligung zum 31.12.2010 28.534.718,62 Euro

Entsprechend dieser Aufstellung erfolgte im Jahresabschluss 2013 bereits eine Korrektur.

(Stand 31.12.2013)
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Buchungskreis GeschBereich Bilanzposition BestandskontoRHK Anlagenklasse
2000 2000 1013010000 10130000 AS020
Enlage UNr. Bktivdatur Anlagenbezeichnung Anlagenbezeichnung Wahrg BilanzPos BestKtolHK|
AHK GJ-Beg Zugang Abgang Umbuchung Nachaktivg Invest.Firderg aktuelle RHE
AfA GJ-Beg AfA des Jahres AfA Abgang AfA Umbuchung AfA Nachaktivg Zuschreibungen kumulierte AfR
Buchwrt GJ-Beg 1fd Buchwert
50000171 1] 01.01.1875 Rlbstadtwerke GmbiH Anteile an verbundenen Unternehmen EUR 1013010000 10130000
40.501.067,53 11.966.348, 91— 0,00 0,00 0,00 0,00 28.534.718, 62
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40.501.067,53 28.534.718,462
= EUR 1013010000 10130000
40.501.067,53 11.966.348, 91— 0,00 0,00 0,00 0,00 28.534.718, 62
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40.501.067,53 28.534.718,462

Die noch verbleibende Gewinnriicklage (nach Verrechnung mit dem Bilanzverlust) wurde jedoch nicht
vom Gesellschafter aufgebracht und stellt somit keine Anschaffungs- und Herstellungskosten der Betei-
ligung dar. Es erfolgte daher eine weitere Reduzierung der Beteiligung um 433.892,96 Euro im Rahmen
des Jahresabschluss 2014.

(Stand 31.12.2014)

Buchungskreis GeschBereich Bilanzposition BestandskontoAHK Anlagenklasse
2000 2000 1013010000 10130000 AS020
Anlage UNr. Bktivdatur Anlagenbezeichnung Anlagenbezeichnung Wéhrg BilanzPos BestKtoRHK)|
AHK GJ-Beg Zugang Abgang Umbuchung Nachaktivg Invest.Fdrderg aktuelle RHE
AfA GJ-Beg AfA des Jahres AfA Abgang AfA Umbuchung AfA Nachaktivg Zuschreibungen kumulierte AfR
Buchwrt GJ-Beg 1fd Buchwert
50000171 1] 01.01.1375 Rlbstadtwerke GmbH Enteile an verbundenen Unternehmen EUR 1013010000 10130000
28.534.718,462 433.892, 96- 0,00 0,00 0,00 0,00 28.100.825,466
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28.534.718, 82 28.100.825, 86
8 EUR 1013010000 10130000
28.534.718, 62 433.892, 96— 0,00 0,00 0,00 0,00 28.100.825, 66
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28.534.718,462 28.100.825, 66

Randnummer A 44

Bereits im Rahmen der ortlichen Prifung wurde eine differenzierte Darstellung des Stiftungskapitals
innerhalb des Basiskapitals gefordert. Eine Umsetzung erfolgte hier bereits zum Jahresabschluss 2013,
vgl. nachfolgender Bilanzauszug

>~ SIPASSIVA 464.623.513,12- 477.031.342,26- 12.407.829,14
~ &1 1. Kapitalposition 328.100.370,11- 331.062.203,29- 2.951.833,18
311 Basiskapital 301.572.238,57- 310.793.943 13- 0.221.704,55

L @ 20010000 Basiskapital 300.368.647,12- 310.793.943,12- 10.425.296,00

4 E§> 20010001 Stiftungskapital - Stiftung Walter Rominger 550.637,03- 0,00 550.637,03-

» B 20010002 Stiftungskapital - Stiftung Georg Roll 566.034,80- 0,00 566.034,80-

4 @ 20010003 Stiftungskapital - Stiftung Felix Hollenberg 86.919,62- 0,00 86.919,62-

PO e TR U N, i ] B e R L ] - A AT A

Randnummer A 46

Im Rahmen der Erstbewertung wurden in den Sanierungsgebieten samtliche erhaltene Investitionszu-
schisse entsprechend den vorliegenden Finanzberichten der Vorjahre passiviert. Im Gegenzug wurde
fr die Aktivposten auf die Vereinfachungsregelungen des § 62 GemHVO zuriickgegriffen, z. B. Verzicht
auf den Ansatz von geleisteten Investitionszuschiissen. Dies fiihrte zu einer Uberférderung der verblie-
benen Vermodgensgegenstidnde (Wert Aktivanlagen geringer als Wert Passivanlage).

Beim Sanierungsgebiet ,Weststadt (Soziale Stadt)” erfolgte bereits eine neue Berechnung / Wertermitt-
lung der zu passivierenden Zuwendungen. Grundlage der neuen Wertermittlung bilden die Unterlagen
zur Beantragung von Sanierungszuschiissen der Sanierungsstelle. Der zu viel passivierte Zuwendungsbe-
trag in Hohe von 1.428.319,40 Euro wurde daher im Rahmen des Jahresabschluss 2014 gegen das Basis-
kapital korrigiert.
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Ob ahnliche Konstellationen bei anderen Sanierungsgebieten vorliegen, wird sukzessive Uberprift und
ggfs. aufgearbeitet/korrigiert. Fur laufende SanierungsmalRnahmen werden fiir die Berech-
nung/Wertermittlung der Passivanlagen die Zuschussunterlagen der Sanierungsstelle zu Grunde gelegt.

Randnummer A 48

Das Krematorium ist als wirtschaftliches Unternehmen vom gebihrenrechtlichen Kostendeckungsgrund-
satz ausgenommen (§ 102 Abs. 3 GemO, § 14 Abs. 1 Satz 2 KAG). Demzufolge besteht aktuell keine Ver-
pflichtung zum Ausgleich von Kosteniiberdeckungen und Gebiihrentiberschussriickstellungen sind unzu-
lassig. Zum Jahresabschluss 2012 wurden die bestehenden Geblihrenliberschussriickstellungen aus den
Jahren 2010/2011 bereits aufgeldst/in Anspruch genommen, so dass aktuell keine Gebihreniberschuss-
rickstellungen fiir das Krematorium mehr bestehen. Die oben genannten Rechtsgrundlagen werden
zuklnftig beachtet.

Randnummer A 57

In den kiinftigen Stellenpldanen wird die Zahl der tatsachlich besetzten Stellen ausgewiesen.

Randnummer A 58

Die durch die Priifung beanstandeten Punkte sind bereits fiir den Jahresabschluss 2014 vorgemerkt und
werden zukinftig beachtet.

Randnummer A 59

Auf Grund personeller Verdanderungen und einer intensiven Einarbeitung in das 2011 eingefiihrte doppi-
sche Buchfiihrungssystem konnte die gesetzlich vorgeschriebene Prifung innerhalb von 4 Monaten nach
Aufstellung des Jahresabschlusses bisher nicht eingehalten werden. Erschwerend kam hinzu, dass die fur
eine umfassende Priifung in SAP bendtigten Berechtigungsprofile und —rollen nicht oder nur teilweise
eingerichtet waren und anfanglich in Einzelbereichen sogar verfalschte Ergebnisse lieferten. Diese konn-
ten in Zusammenarbeit mit dem Regionalen Rechenzentrum Alb-Schwarzwald teilweise nur mit einer
erheblichen zeitlichen Verzogerung eingerichtet oder korrigiert werden. Zusatzlich musste sich die ortli-
che Priifung nicht nur in die doppische SAP-Struktur, sondern auch noch in einzelne Fachanwendungen
wie das Liegenschaftsverwaltungsprogramm Kolibri oder in die bei den Fachamtern eingesetzte Inventa-
risierungssoftware HalloKai intensiv einarbeiten.

Derzeit werden von der ortlichen Priifung die Jahresabschliisse 2012 und 2013 gepriift. Es ist vorgese-
hen, das gemeinsame Priifungsergebnis beider Jahresabschliisse spatestens im letzten Quartal 2015 in
die Gremien zu bringen. Spatestens mit dem Jahresabschluss 2015 ist geplant, den zeitlichen Prifungs-
rahmen von 4 Monaten einzuhalten. Allerdings wird fir die 6rtliche Priifung immer eine ordnungsge-
maRe Erfiillung des gesetzlich vorgeschriebenen Prifungsauftrags im Vordergrund stehen.

Randnummer A 69

Der technische Ausschuss hat in seiner Sitzung am 09. Juni 2015 den Mehrkosten in Hohe von 10.700 €
flr die Beschaffung der Kunstobjekte in der Oberen Vorstadt nachtraglich zugestimmt.



Randnummer A 71

Bisher wurden die Fallpreisabrechnungen des Rechenzentrums als haushaltsunwirksame Zahlungen im
NHV verbucht. Mit Eingang der Schlussrechnung wurden diese Abschlagszahlungen den jeweiligen Am-
terbudgets belastet und der ,,Sammler” im NHV entlastet.

Bereits im Haushaltsjahr 2014 erfolgte eine korrekte haushaltsrechtliche bzw. periodengerechte Bu-
chung, d. h. die Fallpreise werden {iber das Budget der IUK Abteilung ausbezahlt. Uber eine vierteljahrli-
che Aufteilung erfolgte die Belastung der Amterbudgets.

Randnummer A 72

Auf den Forderungs- und Verbindlichkeitskonten fiir haushaltsunwirksame Zahlungen sind verschiede-
ne Sachverhalte verbucht die dem kommunalen Haushalt zuzuordnen sind.

Entsprechend dem GPA Priifbericht wurden samtliche Positionen des Verwahrbuchs fiir haushaltsfrem-
de Zahlungen (NHV) tiberpriift. Die Uberpriifung ergab folgende Anderungen:

Kontierung alt Bezeichnung Ge- Kontierung neu Zeitpunkt der Ande-
(NHV) schaftsprozess rung
S.HV.66.02 Ersatz P66538000 in Verbindung mit Jahresabschluss 2014
flr Kostenart 42120000
Kanalanschliisse
S.HV.41.02 Geschenkgutscheine 410000 in Verbindung mit Kos- Lfd. Haushaltsjahr
tenart 34210000 2015
S.HV.32.05 Erstattung vom Bund 322100 in Verbindung mit Kos- Lfd. Haushaltsjahr
fir Schutzraum in der  tenart 34800000 2015
Bildstockstralle
S.HV.10.04 Durchlaufende Gelder  Diverse Kontierungen Lfd. Haushaltsjahr
(Pers.Abt.) 2015
S.HV.32.07 Talgangbahn P20548000S Lfd. Haushaltsjahr
2015

Bzgl folgender Prozesse wurde die Priifung, ob eine férmliche Ubertragung oder die Erhebung eines
Verwaltungskostenbeitrags erforderlich ist eingeleitet:
- Spenden Kinderheim Ecuador (Spenden-Stand:  7.568,81 €)
Es ist davon auszugehen, dass im HH-Jahr 2015 der noch bestehende Restbetrag abgerufen
wird. =» Auflésung, daher weder die Erhebung von Verwaltungskostenbeitridgen noch form-
liche Ubertragung
- Spenden Chambery/Albstadt "Bisoro" wird derzeit gepriift

Stadtbrunnen:
Der Vorsitzende des Arbeitskreises Stadtbrunnen wurde am 16.06.2015 angeschrieben
und auf die Priifungsbeanstandung der Gemeindepriifungsanstalt hingewiesen.

Zurzeit finden Gesprache zwischen Arbeitskreis und Verwaltung statt. Der Arbeitskreis strebt
eine bauliche Sanierung und Aufwertung des Stadtbrunnens an, fiir die die vorhandenen Spen-
dengelder bendtigt werden wiirden .

Ob der Vorschlag umgesetzt werden kann, ist noch nicht entschieden.

Sollte die Sanierung nicht zustande kommen wiirde die Verwaltung die Rickzahlung der Spen-
dengelder an den Arbeitskreis vornehmen.
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Alternativ konnte auf Wunsch des Arbeitskreises das Spendenvolumen in den stadtischen
Haushalt aufgenommen und in den nachsten Jahren einer neuen Zweckbestimmung (Vorschlag
Arbeitskreis Stadtbrunnen) zugefiihrt werden.

Friedhofskapelle:

Der Arbeitskreis Friedhofskapelle wurde aufgeldst, der vorhandene Barbetrag wurde der Stadt
Albstadt ibertragen. Das zustandige Fachamt prift aktuell, ob diese Gelder fir Unterhaltungs-
/Renovierungsarbeiten der Friedhofskapelle verwendet werden kénnen. Nach Abschluss der
Priifung erfolgt ggfs. eine Ubernahme in den stadtischen Ergebnishaushalt.

Randnummer A 74

Die Beanstandungen dieser Randnummer werden zukiinftig beachtet.

Randnummer A 76

Die geforderten schriftlichen Regelungen/Aktualisierungen werden derzeit im Rahmen der neuen
Dienstanweisung ,Regelungen fiir das Finanzwesen” erarbeitet.

Randnummer A 77

Wird im Rahmen der neu zu erlassenden DA ,Regelungen fiir das Finanzwesen” aktualisiert.

Randnummer A 78

Wird im Rahmen der neu zu erlassenden DA , Regelungen fiir das Finanzwesen” aktualisiert.

Randnummer A 79

Derzeit in Bearbeitung.

Randnummer A 80

Wird im Rahmen der neu zu erlassenden DA ,,Regelungen fiir das Finanzwesen” aktualisiert.

Randnummer A 82

Der Tennisclub Tailfingen e. V wurde am 16.06.2015 angeschrieben und auf die
Prifungsbeanstandung der Gemeindepriifungsanstalt hingewiesen.

Die bestehende Stundung wird bis zum 31.12.2015 aufrechterhalten (Bestandsschutz). Der
Betrag in Hohe von 3.317,26 € wird zum 01.01.2016 zur Zahlung fallig. Eine Ratenzahlung
kann eingeraumt werden, wenn die stundungsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen.

Der Tennisclub Tailfingen e. V. hat bis heute (29.07.2015) nicht auf unser Schreiben reagiert.

Wir gehen davon aus, dass der Betrag zum 01.01.2016 bezahlt wird.

Randnummer A83

Es wird bestétigt, dass alle bis zum Stichtag 19.05.2014 in der Klarungsliste aufgelaufenden Einzelpositi-
onen durch endgiiltige Zahlungszuordnung erledigt sind.
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Randnummer A 85

Der Kostenersatz wurde neu kalkuliert und vom Gemeinderat am 13.07.2017 beschlossen. Die neuen
Satze gelten ab 01.08.2017.

Randnummer A 86

Durch Einflihrung der sogenannten Handwerkerldsung in § 34 FwG kénnen auch bei der Stadt Albstadt
keine angemessenen Kostenersatze erhoben werden. Diese zwingt die Kommunen, die Vorhaltekosten
fir Feuerwehrfahrzeuge und —gerate auf rund 1.600 Stunden zu verteilen.

Laut Stadte- und Gemeindetag flihrte dies dazu, dass diese Neuregelung in der Mehrzahl der Kommunen
nicht umgesetzt worden ist, weil die neu kalkulierten Stundensatze im Vergleich zu den nach friiherem
Recht festgesetzten Kostenersatzen drastisch reduziert werden miissten.

Das Ergebnis der Kalkulation durch das Biliro Heyder & Partner waren somit vollig unwirtschaft-liche
Stundensatze, die im Einvernehmen mit Herr Erster Blirgermeister Reger nicht umgesetzt wurden.

Stadte- und Gemeindetag haben dem Innenminister vorgeschlagen, § 34 FwG dahingehend zu dndern,
dass anstelle der Handwerkerldsung eine gesetzliche Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung
fiir landeseinheitliche Fw-Kostenersatze aufgenommen wird.

In Absprache mit Herr Erster Blirgermeister Reger wartet die Stabstelle Feuerwehr die Entwicklung ab

und berechnet die Ersadtze nach den bisherigen Kostensatzen.

Randnummer A 87

Ergdnzend zu dem angelegten StraRenverzeichnis im Zuge der Erstellung der Er6ffnungsbilanz 2011 wird
bereits parallel ein Verzeichnis Gber die noch in der Herstellung befindlichen StralRen gefiihrt und auch
regelmalig aktualisiert. Darin wird sowohl die Prioritat als auch das Jahr, in welchem mit dem StralRen-
bau begonnen wurde, festgehalten.

Aufgrund dieser Liste werden die BaustraBen je nach den zur Verfligung stehenden Finanzmitteln und
politischen Vorgaben nacheinander ausgebaut.

Oft wird der Ausbau auch durch den nicht zu verwirklichenden Erwerb der noch erforderlichen StraBen-
flachen verzogert.

Das Stadtgebiet besteht aus neun Ortsteilen. Jeder Ortsteil hat noch Baustraen aufzuweisen und die
Stadt muss auch hier eine entsprechende Abwagung der Ortsteile untereinander treffen. Zu beriicksich-
tigen ist ebenfalls, dass bereits vor Jahren endgiiltig hergestellte Strallen mit entsprechendem Verkehrs-
aufkommen zwischenzeitlich aufgrund ihres schlechten Zustandes wieder erneuert und saniert werden
missen und auch dies erhebliche Kosten verursacht.

Nach der erstmaligen endgiiltigen Herstellung der BaustralRen wird immer versucht moégliche rechtliche
Hindernisse, welche dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht noch entgegenstehen, schnellstmog-
lich auszurdumen, damit die Abrechnung und Erstellung der Bescheide zeitnah erfolgen kann.

Randnummer A 96

Die geblhrenrechtlichen Ergebnisse fir die Jahre 2010 bis 2013 werden unter Berlicksichtigung der
Feststellungen neu ermittelt. Die sich hierbei ergebenden Kostentiber- und -unterdeckungen werden
unter Beachtung der Ausgleichsfristen bei kiinftigen Geblhrenkalkulationen berlicksichtigt.
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Randnummer A 98

Die Berechnung des StraRenentwdsserungskostenanteils ist Teil der Kostentragerrechnung der Dr. Pe-
cher AG vom 03.12.2012.

Fir die erforderliche konkrete Zuordnung auf die Kostentrdager Schmutz- und Niederschlagswasser war
eine detailliertere technisch-wirtschaftliche Analyse und Kostenverteilung notwendig. Die nicht direkt
zurechenbaren Kosten wurden anhand geeigneter Verteilungsschlissel auf die beiden Kostentrager
verteilt.

Die Verteilungsschlissel konnen sowohl technisch als auch wirtschaftlich begriindet werden und be-
ricksichtigen sowohl die aktuelle Rechtslage als auch die einschldgigen Gerichtsurteile.

In der Kostentragerrechnung wurden die Kosten des Jahres 2011 fir die Misch-, Schmutz- und Regen-
wasserkandle dementsprechend auf die Kostentrager Schmutz- und Niederschlagswasser aufgeteilt.

Die Kosten der Schmutzwasserkanale wurden mit 100% dem Schmutzwasser zugeteilt und wurden so-
mit beim StralRenentwasserungskostenanteil nicht berticksichtigt (siehe Anlage — Kostentragerrech-
nung).

In der Gebihrenkalkulation ist diese Aufteilung nicht ersichtlich. Hier werden die Kosten fiir die
Schmutzwasserkanile, die Mischwasserkanale und fiir die Regentiiberlaufbecken in einer Summe darge-
stellt. Der prozentuale Verteilungsschlissel ergibt sich aus der Kostentrdagerrechnung entsprechend den
Anteilen flir Schmutz- und Regenwasser.

Die Kosten der Regenwasserkandle wurden mit 100% beim Niederschlagswasser bericksichtigt. Die
Berechnung des StraRenentwadsserungskostenanteils erfolgt dann nach dem Verhaltnis der StraRenfla-
chen zu den Gbrigen Flachen.

Wir halten die Berechnung des StralRenentwasserungsanteils auf Grundlage der Kostentragerrechnung
der Dr. Pecher AG fir nachvollziehbar, richtig und rechtssicher.

Die Stadt Albstadt sieht keinen Grund am bisherigen Berechnungsmodell etwas zu dndern.

Randnummer A 99

Die geblihrenrechtlichen Ergebnisse der dezentralen Abwasserbeseitigung ab dem 01.01.2012 werden
im Zuge der Neukalkulation fiir die Gebiihrenanpassung und Satzungsdanderung zum
01.01.2016 ermittelt und gegebenenfalls ausgeglichen.

Randnummer A 101

Regenwasserkanale werden bisher auf der separaten Anlagenklasse (A2100) gefiihrt, unabhangig davon
ob diese in Form einer AusgleichsmalRnahme erstellt wurden oder nicht. Damit diese Kosten keinen Ein-
fluss auf die Gebihrenkalkulation der Schmutzwassergebiihr finden, erfolgt die Buchung der Folgekos-
ten (Abschreibungen/Auflésungen) ebenfalls auf ein separates Kontierungselement (Innenauftrag
P66538003 Ableitung von Niederschlagswasser). Fir die Kalkulation der Niederschlagswassergebiihr
werden diese Kosten jedoch berlicksichtigt.

Da die Niederschlagswassergebliihr ein Teil der Abwassergebiihr darstellt, wurden samtliche Regenwas-
serkanéle ebenfalls dem Produkt 5380 Abwasserbeseitigung zugeschrieben. Darliber hinaus enthalt der
aktuelle Produktplan keine Ausfiihrungen zu Niederschlagswasser. Wir sehen eine Zuordnung zur Ab-
wasserbeseitigung unter Verwendung von separaten Kontierungselementen daher als richtig an.

Wie mit Buchungen von AusgleichsmalRnahmen grundsétzlich zu verfahren ist (Buchung zentral unter
Produktgruppe 5450 NaturschutzmalRnahmen oder bei der Produktgruppe der jeweiligen MaRnahme),
werden wir nochmals klaren und ggfs. entsprechend aufarbeiten.
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Randnummer A 108

Die Frage, inwieweit die aswohnbau gmbh als 6ffentlicher Auftraggeber einzustufen ist, wurde in einem
Gutachten der RWT Anwaltskanzlei, Reutlingen, vom 20.08.2014 eingehend unter-sucht. Als Ergebnis
dieser rechtlichen Wirdigung stellt die RWT fest, dass es sich bei der

aswohnbau gmbh nicht um einen 6ffentlichen Auftraggeber im Sinne von § 98 Nr. 2 GWB han-delt, da
entsprechend der Geschaftstéatigkeit der aswohnbau weder die dort vorausgesetzte Aufgabenerfiillung
im Allgemeininteresse noch die nichtgewerbliche Aufgabenerfillung gegeben ist. Dementsprechend
findet § 106 b GemO keine Anwendung, so dass im Gesellschaftsvertrag diesbezliglich auch keine Rege-
lungen zu treffen sind.

Die Verpflichtung zur Anwendung von § 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 f GemO wird im Zuge der nachsten an-
stehenden Anderung des Gesellschaftsvertrags mit aufgenommen. Allerdings wire diesbeziiglich zu-
nachst zu konkretisieren, um welche Unterlagen es sich hier im Einzelnen Uber die bisher bereits im
Rahmen der Beteiligungsverwaltung hinaus zur Verfligung gestellten Unterlagen handelt. Flir ndhere
Angaben hierzu waren wir dankbar.

Die Albstadtwerke GmbH nehmen mit den gesamten Tatigkeiten fiir die Geschéaftsbereiche Stromver-
trieb, Erdgasvertrieb und Warmevertrieb an einem entwickelten Wettbewerb teil und decken dabei ihre
Aufwendungen ohne Zuschiisse aus offentlichen Haushalten. Damit werden die Vorgaben gemals § 106
b (2) Punkt 1 b) der GemO erfiillt.

Bei der nachsten Anpassung des Gesellschaftsvertrages der Albstadtwerke GmbH wird dieser entspre-
chend § 103 (1) Satz 1 Nr. 5 Buchst. f GemO erweitert

Randnummer A 109

Die Priifungsbemerkung wird bei der ndchsten vorzunehmenden Anderung des Gesellschaftsvertrages
mit bericksichtigt.

Der Gesellschaftsvertrag wird in diesem Zuge dann dahin gehend gedndert, dass sichergestellt wird, dass
die Gesellschafterversammlung liber die in § 103a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 3 genannten Vorschriften be-
schlief3t.

Der Jahresabschluss der aswohnbau gmbh wird bisher bereits in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs fiir groRe Kapitalgesellschaften gepriift. Um dies
kiinftig weiterhin sicherzustellen, wird eine entsprechende Regelung ebenfalls bei der nichsten Ande-
rung des Gesellschaftsvertrages dort mit aufgenommen.

Randnummer A 110

aswohnbau gmbh

Die Darstellung der eriibrigten Mittel bzw. der Finanzierungsfehlbetrdge aus Vorjahren werden wir in
kiinftige Wirtschaftsplanungen aufnehmen. Ebenso werden wir in kiinftige Finanzpldne jeweils die Plan-
zahlen des Vorjahres sowie die Ergebniszahlen des Vorvorjahres aufnehmen.

Damit die Darstellung den Vorgaben der GPA entspricht, wéaren wir hier fiir die Uberlassung eines Mus-
ters, an dem wir uns orientieren kdnnen, sehr dankbar.

Eine Ubersicht mit der Anzahl der insgesamt beschiftigten Mitarbeiter ist bereits bisher Be-standteil
unseres Jahresabschlusses. Diese Ubersicht werden wird kiinftig ebenfalls in die Wirtschaftsplanung mit
aufnehmen.

Albstadtwerke GmbH
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Die Ergebnisse des laufenden Jahres liegen bei der Wirtschaftsplanerstellung fiir das Folgejahr noch
nicht vor.

In den kinftigen Wirtschaftsplanen werden deshalb die erlibrigten Mittel bzw. Finanzierungsfehlbetrage
aus dem Vorvorjahr aktualisiert veranschlagt und zusatzlich mit aufgenommen (S. 31 WPL). Somit wird
kiinftig jeweils das letzte abgeschlossene und gepriifte Geschaftsjahr aufgefihrt.

In den kinftigen Wirtschaftsplanen wird ein Stellenplan mit aufgenommen.

Die Albstadtwerke haben keinen Vermaogensplan. Im Wirtschaftsplan 2014 der Albstadtwerke sind die
Planansatze fur 2014 enthalten. Wir bitten ggf. um eine Konkretisierung der Prifungsanmerkung.

Randnummer A 111

Derivative Finanzinstrumente in jeglicher Form sind bei der aswohnbau derzeit nicht eingesetzt, so dass
die Problematik aktuell nicht besteht. Fiir die Zukunft wird in den Gesellschaftsvertrag bei dessen Ande-
rung eine Regelung mit aufgenommen, die die Befugnisse der Geschaftsfiihrung entsprechend ein-
schrankt, unzulassige derivative Finanzprodukte einzusetzen.

Die Albstadtwerke haben bisher nur solche derivative Finanzierungsinstrumente eingesetzt, die zur Ab-
sicherung von konkreten Zinsanderungsrisiken oder zur Preissicherung dienten.

Uber den Einsatz dieser Instrumente wurde im Aufsichtsrat berichtet.

Bei der nachsten Anpassung des Gesellschaftsvertrages bzw. der Geschaftsordnung fiir den AR wird ein
Passus mit aufgenommen, nach welchem die Befugnisse der Geschaftsleitung dahingehend einge-
schrankt werden, dass ihr der Einsatz unzulassiger derivativer Finanzprodukte verwehrt ist.

Albstadt, den 30.07.2015

Klaus Konzelmann

Oberbirgermeister



