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Beschlussvorschlag

1. Der Caritas Schwarzwald-Alb-Donau wird fiir die Sanierung des Tafelladens in der BiihlstraBe 7 aus
dem ,Sondervermégen Roll” ein Zuschuss in Hohe von 10.000 EUR gewahrt. Die Auszahlung des
Zuschusses erfolgt nach erfolgter Sanierung und Vorlage entsprechender Nachweise frilhestens im
Haushaltsjahr 2020.

2. Das Amt 40 wird ermachtigt, im Rahmen einer Notfallverfligung des Oberbirgermeisters oder seines
Stellvertreters, individuell Uberbriickungshilfen fiir besondere Notfille zu leisten. Uber die
Entscheidung und die ausgezahlten Leistungen zur Uberbriickung der Notlage, ist dem Gemeinderat
im Nachhinein Bericht zu erstatten.

Finanzielle Auswirkungen

Produktgruppe/Produkt/Projekt: P40318002
Bezeichnung: Sondervermogen Roll
Aufwendung/Auszahlungen: 10.000 Euro

Finanzierung:

Planansatz Haushaltsjahr: 15.400 Euro
Verpflichtungsermachtigungen

Haushaltsjahr: Euro
Uber- /auRerplanmaRige

Aufwendungen/Auszahlungen: Euro
Haushaltmittel gesamt: 15.400 Euro
davon It. Haushaltsplan fir diese

Malknahme vorgesehen: Euro

Haushaltsmittel:
& stehen zur Verfligung |:| stehen nicht zur Verfiigung |:| stehen nur in Hohe von Euro zur Verfligung

Deckungsvorschlag:
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Sachverhalt

Zu 1. Tafelladen

Die Not der Menschen wachst, aber auch das Engagement derer, die die Not versuchen zu bekdmpfen und zu
lindern. Dazu gehort auch die Caritas Schwarzwald-Alb-Donau, die seit 29.01.2008 — zusammen mit
Kooperationspartnern (Kirchengemeinden) — im Gebaude ,,BlihlstraRe 7“ (ehemalige Metzgerei Henke) einen
Tafelladen fir einkommensschwache Menschen unterhilt.

Tafeln wurden bereits in den 60ziger Jahren in den USA unterhalten, 1993 er6ffnete die Initiativgruppe
Berliner Frauen e.V. die erste Tafel Deutschlands in Berlin. Anfang 2008 wurde die Albstadter Tafel eroffnet,
sie war damit eine von 767 Laden deutschlandweit.

Die Tafel ist die Briicke zwischen Armut und Uberfluss und bemiiht sich mit ehrenamtlichen Helferlnnen um
einen Ausgleich. Nicht alle Menschen verfiigen tiber genug Lebensmittel, auf der anderen Seite gibt es
Lebensmittel, die im Wirtschaftsprozess nicht mehr verwendet werden diirfen, obwohl sie qualitativ
einwandfrei sind. Die Tafel fiihrt hier zusammen.

In einem Tafelladen kdnnen Bedlirftige stark verbilligt (zu 5-10% des Ladenpreises) oder gar umsonst
Lebensmittel erhalten, die zwar einwandfrei sind, aber nicht mehr im Geschéaft oder Einkaufsmarkt verkauft
werden (z.B. Verfallsdatum nahe, Ware beschadigt).

Die Waren werden von derzeit bis zu 50 ehrenamtlichen Helferinnen abgeholt, eingelagert und dann an
Bediirftige ausgegeben. Die Organisation obliegt einer hauptamtlichen Marktleiterin.

Voraussetzung, dass Menschen hier einkaufen kdnnen, ist ein Einkommen unter der Pfandungsfreigrenze.
Stand 30.09.2019 besitzen 303 Haushalte einen Tafelausweis. 95 weitere Ausweise sind derzeit abgelaufen
und befinden sich zum Teil in der Prifung der Weitergewahrung.

86% der Haushalte, also 262 Haushalte haben ihren Wohnsitz in Albstadt.

Die Caritas flihrt den Betrieb der Albstadter Tafel allein im eigenen Namen und auf eigene Rechnung.

Dazu zdhlen insbesondere die Konzeption des Ladens, die Festlegung des Warenangebots und die
strategischen Grundlagen fur den Tafelladen.

Die Kooperationspartner unterstiitzen den Betrieb der Albstddter Tafel durch die Gewinnung von Lieferanten
verwertungsfahiger Lebensmittel und bei Spendensammlungen.

Die Albstadter Tafel wird finanziert durch Eigenmittel der Caritas, Sach- und Geldspenden, sowie
Zuwendungen der Kooperationspartner.

Die Stadt Albstadt unterstiitzte schon friih das Engagement der Caritas und ihrer Kooperationspartner und
gewdhrte — nach Zustimmung im SKSS am 22.11.2007 — eine Anschubfinanzierung in Héhe von 10.000 EUR aus
dem ,Sondervermégen Roll”. Der Betrag wurde aus den beim ,, Sondervermogen Roll” fiir das Haushaltsjahr
2006 aufgelaufenen Zinsen zur Verfligung gestellt.

Nachdem die Caritas im ersten Jahr des Aufbaus und der Unterhaltung des Tafelladens ein Defizit hinnehmen
musste, wurde der Caritas im SKSS vom 05.02.2009 ein weiterer Zuschuss in Hohe von 5.000,00 EUR aus dem
»Sondervermogen Roll“ zugestanden.

Seither kam der Betrieb der Tafel ohne stadtischen Zuschuss aus.

Nunmehr beabsichtigt die Caritas den mehr als 10 Jahre bestehenden Tafelladen umfangreich zu sanieren.
Darunter fallt auch eine Neuausstattung von Mobiliar und technischen Geraten.

So sind zum Beispiel die Kiihlgerate bereits seit 2008 im Gebrauch, vorhandene Regale weisen starke
Gebrauchsspuren auf (zum Teil angerostet). Mit Blick auf die Einhaltung der Lebensmittelhygiene-Standards ist
ein weiteres Nutzen der Gerate und Regale nicht tragbar.

Mit Schreiben vom 26.08.2019 setzte uns die Caritas Schwarzwald-Alb-Donau von der beabsichtigten

Sanierung in Kenntnis und gab an, dass fur die Anschaffung neuer Verkaufsregale, Kiihltheken und Kiihltruhen,
sowie flir einen neuzugestaltenden Kassenbereich Kosten in Héhe von rd. 21.000 EUR entstehen werden.
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Die Caritas hat deutlich gemacht, dass die Investitionskosten fir die Sanierung nicht allein von ihr und den
Kooperationspartnern geschultert werden kénnen.

Zur Unterstltzung der notwendigen Sanierung beantragte die Caritas einen Zuschuss in Hohe von 10.000 EUR
aus dem ,,Sondervermogen Roll“.

Sie begriindete diesen Antrag mit der Tatsache, dass immer mehr Menschen auf Hilfe und Unterstiitzung
angewiesen sind. Fiir eine Nutzung des Albstadter Tafelladens wurden 303 Haushalten Berechtigungsausweise
ausgestellt. Damit kdnnen insgesamt 772 Personen das Angebot des Tafelladens nutzen (647 Personen davon
kommen aus Albstadt, darunter 267 Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre).

Einkommensschwache Menschen werden schnell ausgegrenzt und entfremdet, weil sie am gesellschaftlichen
Leben nicht mehr in gleicher Weise teilhaben kénnen, wie finanziell Bessergestellte. Ihre materielle Armut
fUhrt zu Einsparungen, nicht selten auch im Bereich ernahrungswichtiger Lebensmittel, mit der Folge von
Mangelerscheinungen. Die soziale Benachteiligung, ob tatsachlich erlebt oder vermutet, flihrt nicht selten zu
einem gesellschaftlichen Riickzug und sozialer Isolation.

Ziel der Tafel ist es, durch glinstige Lebensmittel die gesundheitlichen und sozialen Lebensbedingungen fir
Notleidende zu verbessern.

Mit Hilfe des Zuschusses aus dem ,,Sondervermogen Roll” kdnnte eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe, auf
qualitativ hohem Niveau, fortgesetzt und damit die Folgen von Armut in Albstadt gezielt gemindert werden.

Der Bildhauermeister Georg Roll verstarb am 19.12.2005.

In dem von ihm am 06.09.1997 verfassten Testament, das am 04.01.2006 vom Notariat Albstadt Ebingen Il am
eroffnet wurde, war die Stadt Albstadt als Alleinerbin eingesetzt, mit der Verpflichtung, dass die Stadt Albstadt
ein Sondervermaogen unter der Bezeichnung ,,Stiftung Georg Roll“ bildet.

In seinem Testament hatte Herr Roll verfiigt:

,Das Vermogen soll sozialen Zwecken dienen, insbesondere sollen hilfsbedirftige Einwohner der Stadt
Albstadt in besonderen Notlagen unterstiitzt werden. Das Grundvermogen ist im Grundsatz zu erhalten, nur
die Ertrage aus dem Vermogen sind fiir den genannten Zweck einzusetzen.”

Mit Beschluss vom 16.02.2006 hatte der Gemeinderat die Annahme des Erbes einstimmig beschlossen.

Nachdem alle Vermogenswerte in Geld umgewandelt wurden und in 2010 die Zuflihrung der Stiftungspflege
Ebingen erfolgte, ergab sich Stand 31.12.2010 ein urspriinglicher Kapitalstand in Hohe von 566.034,80 EUR.
Nach Abzug von Ausschittungen und Zufiihrung von Zinsen, sowie insbesondere auch von Einnahmen aus
Kremationsriickstanden, verfligt das Sondervermdgen mit Stand 31.12.2018 {iber ein Vermoégen in Hohe von
684.284,05 EUR.

Unterstitzt wurde aus den Einnahmen bisher der von der Caritas in Albstadt betriebene Tafelladen, mit einer
Anschubfinanzierung in Héhe von 10.000 EUR (2008) und einem weiteren Betrag zur Sicherung der sozialen
Einrichtung in H6he von 5000 EUR (2009).

Ferner wurden Essenzuschiisse fiir einkommensschwache Kinder gezahlt (2009 — 2012).

Nachdem die Bundesregierung das Bildungs- und Teilhabepaket beschloss, in der gleiche Leistungen enthalten
sind, fielen diese stadtischen Essenszuschiisse weg,

In 2014 und 2016 wurde das Projekt ,Stromspar-Check” der Caritas mit jeweils 3.000 EUR unterstiitzt und das
Familienfest der Caritas im Herbst 2016 mit 174,00 EUR (stadtische Geblihren).

Im Januar 2019 wurde in diesem Gremium beschlossen, der Diakonischen Bezirksstelle Balingen fiir die
Fertigstellung der Rdumlichkeiten ,Haus der Diakonie Albstadt” im Gebaude ,BahnhofstraBe 13“ in Albstadt-
Ebingen ein Zuschuss in Hohe von 10.000 EUR zu gewahren. Der Zuschuss wurde im August abgerufen.

Im SKSS vom 19.09.2019 wurde ferner beschlossen, der Caritas zur Finanzierung des Stromsparprojektes fir
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den Zeitraum 2019 — 2021 einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 3.000 EUR zu gewahren.

In Anbetracht der Tatsache, dass ein Grof3teil der im Tafelladen einkaufenden Haushalte aus Albstadt kommt
(86 %, Stand 30.09.2019) und hier Giberwiegend Haushalte mit Sozialleistungsbezug angesprochen sind, ist der
Verwendungszweck - hilfsbedrftige Einwohner der Stadt Albstadt — als erfillt anzusehen.

Eine stadtische Unterstiitzung in Hohe von 10.000 EUR sehen wir als notwendig an, damit die Caritas in der
Lage ist, neue Regale zu kaufen und wirtschaftlich funktionierende Kiihlgerate. Dariiber hinaus wird durch die
Umgestaltung des Eingangs- und Kassenbereich eine Entspannung fir alle Aufsuchenden erreicht.

Der Zuschuss wird friihestens im Haushaltsjahr 2020 nach Vorlage entsprechender Nachweise (iber die
Sanierung und Neuanschaffung von Geraten und Regalen gewahrt.

2. Notfallverfiigung des Oberbiirgermeisters fiir individuelle Uberbriickungshilfen fiir besondere Notfille
Unlangst wurde das ehemalige Haux-Gebadude an der Poststralle gerdumt. Die Polizei forderte die
Bewohnerlnnen zum unverziglichen Verlassen des Gebdudes auf, woraufhin einzelne Personen wichtige
Unterlagen, Ausweisdokumente, Kleidung, Medikamente, Geld und Schliissel vergaBen und als bekannt wurde,
dass die Riickkehr in die Wohnung — auch nicht kurzfristig — fiir zwei Wochen nicht mehr méglich sein wird, vor
argen Problemen standen. Ahnliches passierte Personen, die erst im Nachhinein von der Riumung erfuhren
und vor verschlossenem Haus standen, ohne Méglichkeit, nochmals in die Wohnung zu gelangen.

Das Ausmal? zeigte sich erst in den Tagen nach der Rdumung, als den Betroffenen ihre Lage deutlich wurde
und es Probleme gab, trotz erklarter Mittellosigkeit bei den zustdndigen Sozialleistungstragern Hilfeleistungen
zu erhalten. Besonders hart traf es Personen, die von der Hausverwaltung in der ehemaligen Gaststéatte
,Grine Au“ untergebracht wurden. Dort hatten sie zwar ein eigenes Zimmer und es standen sanitare
Einrichtungen zur Verfligung, aber keine Kochmdglichkeiten.

Zwar sorgte das DRK dankenswerter Weise fiir die Moglichkeit, sich im eigenen Kleiderladen (Balingen) fiir ein
paar Tage einzudecken, eine 14-tagige SchlieRung des Gebaudes beinhaltete dies aber nicht. Darliber hinaus
sorgte das DRK im Rahmen der Vermittlung zwischen Betroffenen, Arztinnen und Apotheken fiir die
Zurverfigungstellung von Medikamenten, die aber von den Betroffenen vor Entgegennahme zu bezahlen
waren.

Die Sozialleistungstrager wiesen einzelne Personen ab, weil sie sich nicht legitimieren oder keine Bankausziige
vorlegen konnten. Auch die Frage der Zustandigkeit zwischen Kreissozialamt und JobCenter verzogerte eine
Bearbeitung des Hilfebegehrens.

Ortlich und sachlich zustindig fiir diesen Personenkreis ist, mit Ausnahme der beim JobCenter gemeldeten
Bediirftigen, das Landratsamt — Kreissozialamt.

Hier greift § 19 SGB XII (Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch):

,Die Leistungen richten sich nach der Besonderheit des Einzelfalles, insbesondere nach der Art des Bedarfs, den
Ortlichen Verhdltnissen, den eigenen Krdften und Mitteln der Person oder des Haushalts bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt.”

In Betracht kdme dariber hinaus auch §§ 67 ff. SGB XlI:

,Personen, bei denen besondere Lebensverhdltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, sind
Leistungen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu erbringen, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht féhig
sind.”

Von dritter Seite wurde gegeniiber der Stadt Unverstdndnis geduRert, dass es fiir derartige Notlagen, die
aufgrund von Zustédndigkeitsquerelen zusatzlich Belastungen fir Betroffene hervorrufen, keinen Hilfefond
seitens der Stadt gebe. Im ,Sondervermdgen Roll“ kénnte genau ein solcher Hilfefond gesehen werden:

,Das Vermégen soll sozialen Zwecken dienen, insbesondere sollen hilfsbediirftige Einwohner der Stadt Albstadt
in besonderen Notlagen unterstiitzt werden.”
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Fir solche Notfalle soll dem Oberbirgermeister und seinem Stellvertreter daher die Moglichkeit geschaffen
werden, mittels einer Notverfiigung aus dem ,Sondervermégen Roll“ eine individuelle Uberbriickungshilfe zu
gewahren, um die besondere Notlage bis zur Zahlung des vorrangig verpflichteten Sozialleistungstragers zu
Uberbricken. Der Betrag sollte in der Regel 60 EUR im Einzelfall nicht Gberschreiten.

Nach Auszahlung derartiger Hilfen ist dem Gemeinderat anschlieSend Bericht zu erstatten.
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