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Betrifft: Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren im Bestattungswesen
- Bestattungsgebiihrenordnung -

Beratungsfolge Sitzungstermin O/NO | Zustandigkeit Ergebnis
Verwaltungs- und 05.05.2022 N Vorberatung einstimmig empfohlen
Finanzausschuss

Gemeinderat 19.05.2022 0 Entscheidung

Beschlussvorschlag
Die als Anlage 23 beigefiigte Satzung zur Anderung der Satzung liber die Erhebung von Gebiihren im
Bestattungswesen - Bestattungsgebihrenordnung - wird beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen
Produktgruppe/Produkt/Projekt:

Bezeichnung:
Aufwendung/Auszahlungen: Euro

Finanzierung:

Planansatz Haushaltsjahr: Euro
Verpflichtungsermdchtigungen

Haushaltsjahr: Euro
Uiber- /auRerplanmaBige

Aufwendungen/Auszahlungen: Euro
Haushaltmittel gesamt: Euro
davon It. Haushaltsplan fir diese

Malnahme vorgesehen: Euro

Haushaltsmittel:
[ ] stehen zur Verfiigung [_] stehen nicht zur Verfugung [_] stehen nur in Héhe von Euro zur Verfligung

Deckungsvorschlag:
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Sachverhalt
Anderung der Satzung lber die Erhebung von Gebiihren im Bestattungswesen
-Bestattungsgebiihrenordnung vom 24.03.1977, zuletzt gedndert am 14.12.2017 mit Wirkung vom 01.01.2018-

Die Gebiihren im Bestattungswesen und fir das Krematorium wurden zuletzt auf der Grundlage des
Rechnungsergebnisses 2016 kalkuliert und mit Wirkung vom 01.01.2018 festgesetzt.

Zur Uberpriifung der Gebiihrensitze hat die Verwaltung auf der Grundlage des Rechnungsergebnisses 2020
eine Neukalkulation vorgenommen.

Das Jahr 2020 war gerade im Bereich des Bestattungswesens stark gepragt durch die Corona-Pandemie mit
zeitweise starken Beschrankungen und Auflagen fiir die Durchfiihrung von Trauerfeiern und Bestattungen.
Dies fuihrte auch bei den Mitarbeitern zu einer hoheren Belastung und insgesamt zu einem hoéheren Aufwand
fiir die Durchfiihrung der Trauerfeiern und Bestattungen.

Im Jahr 2020 wurden in Albstadt 639 Bestattungen durchgefiihrt. Dies waren 80 Bestattungen mehr als der
Durchschnitt der letzten 10 Jahre.

Geblihrenfahig sind bei der Kalkulation die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten
der Einrichtung (§ 14 KAG). Fiir die Friedhofsgebiihren werden diese Kosten dann auf die Leistungsbereiche
,Friedhofsunterhaltung”, ,Bestattungen”, ,,Aussegnungshallen”, , Leichenzellen” und , Teilnahme an der
Trauerfeier” umgelegt. Die Kosten je Leistungsbereich sind Grundlage fiir die Kalkulation der entsprechenden
Geblihrensatze.

In der vorliegenden Kalkulation wurde flr die Berechnung der Bestattungsgebiihren und der
Grabnutzungsgebiihren das Aquivalenzprinzip angewandt, welches von der Gemeindepriifungsanstalt
empfohlen wird.

Die Kalkulation ist wie folgt gegliedert:

1. Ermittlung der gebiihrenfdhigen Aufwendungen im Bestattungswesen (ohne Krematorium) auf der
Grundlage des Rechnungsergebnisses des Jahres 2020, bereinigt um nicht geblihrenfahige
Aufwendungen, z.B. fir Kriegsgraber, Ehrengraber, Friedhofskapelle und sonstige nicht gebihrenfahige
Aufwendungen - Anlage1 -

2. Kalkulation der Gebiihrensatze fir die Benutzung der Leichenzellen, der Aussegnungshallen und des
Trauerraumes fir die Trauerfeier zur Urnenbeisetzung - Anlage 2 -

3. Kalkulation der Gebihr flr die Benutzung des Raumes fir rituelle Waschungen und der Gebiihr fir die
Teilnahme an der Trauerfeier - Anlage 3 -

4. Kalkulation der Bestattungsgebiihren mittels Aquivalenzziffern
- Ermittlung der Aquivalenzziffern je Bestattungsart - Anlage 4 -
- Kalkulation der Bestattungsgebiihren/Ermittlung der Gebiihrensatzobergrenzen - Anlage5 -

5. Kalkulation der Geblhrensétze fir Abdeckplatten fiir die Urnennischen und fiir die Urnenrasenanlage in

Margrethausen, sowie die Liegesteine fiir die pflegefreien Urnengrabstatten auf dem Waldfriedhof in
Tailfingen - Anlage 6 -
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6. Kalkulation der Geblihr fir Sonderleistungen und fiir Zuschlage fiir Leistungen aullerhalb
der Dienstzeit - Anlage 7 -

7. Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren
- Ermittlung des gebiihrenfahigen Aufwands - Anlage 8 -
- Ermittlung der Aquivalenzziffern je Grabart - Anlage 9 -
- Ermittlung der Bemessungseinheiten je Grabart und der Kosten je Bemessungseinheit - Anlage 10 -
- Kalkulation der Grabnutzungsgeblhren/Ermittlung der Gebihrensatzobergrenzen - Anlage 11 —
- Zuschlag fir die Verlegung der Trittplatten - Anlage 12 -
- Zuschlag fir Rasengraber - Anlage 13 -
- Zuschlag fir Baumgraber - Anlage 14 -
- Zuschlag fir pflegefreie Grabstatten auf dem Waldfriedhof - Anlage 15 -
8. Kalkulation der Gebiihrensatze fiir das Abraumen von Grabstatten - Anlage 16 -
9. Kalkulation der Gebihr fiir die Bestattung einer Fehlgeburt - Anlage 17 -

10. Ubersicht {iber die bisherigen Gebiihrensitze im Friedhofswesen, die ermittelten
Gebihrensatzobergrenzen und die jeweiligen Gebihrenvorschlage - Anlage 18 -

11. Ermittlung der gebiihrenfahigen Aufwendungen fiir das Krematorium - Anlage 19 -
12. Kalkulation der Eindscherungsgebihren fir das Krematorium - Anlage 20 -

13. Kalkulation der Gebihr flr die Benutzung des Sektionsraumes, der Gebtihren fiir den
Urnenversand und die Gebihr fiir die Aufbewahrung von Urnen - Anlage 21 -

14. Ubersicht Uber die bisherigen Gebiihrensitze fiir das Krematorium, die ermittelten
Gebiihrensatzobergrenzen und die jeweiligen Gebihrenvorschlage - Anlage 22 -

15. Satzungsdnderung - Anlage 23 -

16. Erlauterung zu den verschiedenen Grabarten - zur Information - Anlage 24 -

Im Rahmen der MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung wurde 2003 festgelegt, dass im Bestattungswesen
ein Kostendeckungsrad von 70 % erreicht werden soll. Nach der vorliegenden Kalkulation wird ein
Kostendeckungsgrad von 70,19 % erreicht.

Beim Krematorium Albstadt ergeben sich nach der aktuellen Kalkulation nur geringe Anderungen der
Gebiihrensatze. Hier ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von 99,5 %.

Zur Kalkulation der einzelnen Gebiihrensaitze im Bestattungswesen:

Allgemeines:
Nach der vorliegenden Kalkulation wird fiir das Bestattungswesen ein Kostendeckungsgrad von 70,19 %

erreicht. Der Kostendeckungsgrad, der nach dem Rechnungsergebnis ermittelt wird, liegt regelmaRig deutlich
unter diesem Kostendeckungsrad.
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Dies liegt insbesondere daran, dass seit Einflihrung der Doppik die Grabnutzungsgebiihren passiviert und
jahrlich Gber die gesamte Laufzeit der jeweiligen Grabstatte aufgelost werden. Vor Einflihrung der Doppik
wurden die jahrlich vereinnahmten Grabnutzungsgebiihren in vollem Umfang im jeweiligen Haushaltsjahr
gutgeschrieben und zur Deckung der jahrlich anfallenden Kosten der Friedhofsunterhaltung genutzt.

Durch die Passivierung der Grabnutzungsgebiihren ergaben sich 2020 im Rechnungsergebnis
Mindereinnahmen von 386.000 €, wodurch sich der Kostendeckungsgrad laut Rechnungsergebnis um fast 14 %
reduziert.

Ein weiterer Grund, weshalb der Kostendeckungsgrad laut Rechnungsergebnis geringer ausfallt, ist, dass im
Rechnungsergebnis nicht geblihrenfahige Aufwendungen und Einnahmen enthalten sind, die in der Kalkulation
unbericksichtigt bleiben.

Als nicht geblhrenfahige Aufwendungen blieben in der vorliegenden Kalkulation folgende Kosten

unbericksichtigt:

» Kosten fir die Friedhofskapelle, Kriegergedachtniskapelle, Kriegsgraber usw. in Hohe von ca. 78.000 €

» Im Bereich der Wegeunterhaltung wurden 2020 zusatzlich MaBnahmen durchgefiihrt, die bereits fiir 2019
vorgesehen waren. Von den hierfiir entstandenen Kosten in Héhe von ca. 390.000 € wurde deshalb in der
Kalkulation nur ein Anteil von 190.000 € beriicksichtigt.

» Fir die Friedhofsgebdaude wurde 2020 eine elektronische SchlieRanlage eingebaut, die Kosten in Hohe von
ca. 64.000 € verursacht hat. Da es sich bei diesem Aufwand um eine Investition fir viele Jahre handelt,
wurde der Aufwand ebenfalls nur zu einem Teil als geblihrenfahiger Aufwand beriicksichtigt.

P Genauso verhilt es sich bei Kosten fiir das Friedhofsgebdude Laufen in Hohe von insgesamt ca. 33.000 €.

P Unbericksichtigt blieben auRerdem die Kosten fiir einen Mauerabbruch auf dem Friedhof Ebingen in Héhe
von ca. 55.000 € (einmaliger auRergewdhnlicher Aufwand).

» In der Kalkulation wurde auRerdem eine Falschbuchung in Hohe von ca. 18.700 € korrigiert, welche das
Krematorium betroffen hat.

Einzelne Gebiihrensitze:

Gebiihrensitze fiir die Teilnahme an der Trauerfeier zur Eindscherung/Sargbestattung und zur
Urnenbeisetzung

Diese Gebihrensatze beinhalten den Aufwand des Personals bei der Teilnahme an der Trauerfeier und des
Tragens des Sarges zur Grabstelle. Im Vergleich zu Bestattern, die ebenfalls Sargtrager stellen, ist der bisherige
Geblihrensatz angemessen und sollte nicht erhéht werden.

Bestattungsgebiihren

Flr die Kalkulation der Bestattungsgebihren wurde der Aufwand der einzelnen Bestattungsarten berechnet
und mittels Aquivalenzziffern zueinander ins Verhéltnis gesetzt. Durch die Multiplikation der Aquivalenzziffern
mit den Fallzahlen erhalt man die jeweiligen Bemessungseinheiten, anhand derer die Kosten des
Leistungsbereichs Bestattungen auf die einzelnen Bestattungsarten verteilt werden. Dadurch ergibt sich die
jeweilige Geblihrensatzobergrenze je Bestattungsart.

Seit 2018 gibt es zusatzliche Gebiihrensétze fir Urnenbeisetzungen, wenn die Eindscherung in einem
auswartigen Krematorium stattgefunden hat. In diesen Fallen entsteht ein Mehraufwand, da die Verwaltung
bei den auswartigen Krematorien die jeweilige Urne schriftlich anfordern muss. Hinzu kommt ein
Mehraufwand fiir die Uberwachung der rechtzeitigen Ubersendung der Urne, die Entgegennahme der Urne
und die Aufbewahrung bis zur Urnenbeisetzung. An diesen Gebiihrensatzen wird weiterhin festgehalten.

Flr Bestattungen im Muslimengrabfeld entsteht ein nicht unerheblicher Mehraufwand, welcher in dem
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vorgeschlagenen Gebihrensatz beriicksichtigt wird. Seit Wegfall der Sargpflicht erfolgt die Bestattung von
Muslimen in der Regel in Tlichern. Zur Abdeckung des Leichnams sind zusatzlich Holzbretter erforderlich. Des
Weiteren erfolgt die Verfillung des Grabes nicht mit dem angefallenen Grabaushub, sondern mit Humus, der
speziell zu diesem Zweck beschafft werden muss. Diese Mehrkosten sind in dem Geblihrensatz fir die
Bestattungen im Muslimengrabfeld eingerechnet.

Grabnutzungsgebiihren

Die Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren erfolgt anhand von Aquivalenzziffern. Das hierzu angewandte
Kalkulationsmodell der Gemeindeprifungsanstalt verbindet dabei das Prinzip der Kostenproportionalitat (das
Mal} der durch die Benutzung verursachten Kosten, d. h. flichenbezogen) mit dem Prinzip der
Leistungsproportionalitat (Art und Umfang der Benutzung, d. h. nutzungsbezogen) zu gleichen Teilen:

Je Grabart wird eine Aquivalenzziffer vergeben, die die GroRe der einzelnen Bruttograbflichen
(Nettograbflachen plus anteilige Umgebungsflache des Grabfeldes) zueinander ins Verhiltnis setzt
(Aquivalenzziffer 1). Eine zweite Aquivalenzziffer bringt zum Ausdruck, wie viele Bestattungsméglichkeiten die
Grabstétte bietet. In der vorliegenden Kalkulation wurde diese Aquivalenzziffer danach vergeben, wie viele
Bestattungen durchschnittlich in der Grabstitte vorgenommen werden (Aquivalenzziffer 2). Beide
Aquivalenzziffern werden zu einer Gesamtiquivalenzziffer zusammengefasst, wobei beide Aquivalenzziffern zu
gleichen Teilen gewichtet werden.

Durch die Multiplikation der Gesamtaquivalenzziffer mit der Nutzungsdauer und der jeweiligen Fallzahl
werden die Bemessungseinheiten je Grabart ermittelt, anhand derer die Kosten des Leistungsbereichs
Friedhofsunterhaltung umgelegt werden. Auf diese Weise wird die jeweilige Gebilhrensatzobergrenze je
Grabart ermittelt.

Die Stadt Albstadt bietet eine Vielzahl an Grabarten an. Oft gibt es je Grabart mehrere Varianten zur Auswahl.

Beispielsweise werden Sarg-Reihengraber fiir Verstorbene tber 5 Jahre als ,Standard-Reihengrab“, als
»,Reihengrab als Rasengrab“ oder als ,,Reihengrab mit Trittplatten als Grabeinfassung” angeboten. Da die
Bruttograbflachen hier keine groBen Abweichungen zeigen, wurde eine durchschnittliche Bruttograbflache
und eine einheitliche Gesamtdquivalenzziffer berechnet. Kalkuliert wurde damit eine einheitliche ,,Grund-
gebihr”, welche mit dem jeweiligen Zuschlag fiir die Pflege eines Rasengrabes bzw. fiir die Verlegung von
Trittplatten versehen wird.

Gleich verhalt es sich bei einem Urnenreihengrab als ,,Standard-Urnengrab” und den Varianten ,,Urnen-
Rasengrab” und ,Urnengrab mit Trittplatten”.

Das pflegefreie Urnengrab auf dem Waldfriedhof”, welches seitens der Stadt gepflegt wird, hat zwar eine
etwas geringere Bruttograbflache, dennoch wird aufgrund der hoheren Herstellungskosten und der
Besonderheit der Anlage dieselbe Grundgebihr wie bei den vorgenannten Varianten vorgeschlagen.

Fiir das Urnenreihengrab als Baumgrab wird im Verhaltnis zu den vorgenannten Urnengrabern eine hohere
Grundgebihr vorgeschlagen, da die GroRe der Bruttograbflache deutlich héher ist und auch die
Herstellungskosten des Grabfeldes erheblich héher liegen. Es ist zudem zu bericksichtigen, dass in der
Grabnutzungsgebhr fir ein Baumgrab bereits die Namenstafel des Verstorbenen mit Beschriftung enthalten
ist. Den Angehdorigen entstehen somit keine weiteren Kosten mehr.

Die Zuschlage fur ein Rasengrab, ein Baumgrab, fiir Trittplatten als Grabeinfassung und fir die Pflege der fiir

die Angehorigen pflegefreien Urnengrabstatten auf dem Waldfriedhof wurden nach dem durchschnittlichen
jahrlichen Aufwand kalkuliert und sollten nach Ansicht der Verwaltung zu 100 % gedeckt werden.
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Bestattung Fehlgeburt
Fiir die Bestattung einer Fehlgeburt gibt es einen Geblihrensatz, in welchem bereits alle Leistungen enthalten
sind. Dieser Geblihrensatz sollte nach Ansicht der Verwaltung in dieser Form bestehen bleiben.

Zu den Gebiihrensatzen fiir das Krematorium

Die geblhrenfahigen Kosten wurden anhand des Rechnungsergebnisses 2020 ermittelt.
Das Rechnungsergebnis wurde hinsichtlich nicht gebiihrenfahiger Kosten korrigiert (Erlauterungen hierzu
siehe Anlage 19).

Seit 01.01.2018 gewahrt die Stadt Albstadt den Bestattern eine Aufwandsentschadigung fiir die Vorbereitung
des Leichnams fiir die 2. Leichenschau und des Sarges fiir die Eindscherung. Grund hierfir war, dass
Eindscherungen vermehrt dort vorgenommen werden, wo die Bestatter eine entsprechende Provision oder
Aufwandsentschadigung erhalten. Hierfiir werden zum Teil lange Transportwege zu auswartigen Krematorien
in Kauf genommen.

Seitdem die Stadt Albstadt eine Aufwandsentschadigung gewahrt, hat sich die Anzahl der jahrlichen
Eindscherungen im Krematorium Albstadt von ca. 800 auf zuletzt 1758 (im Jahr 2021) Eindscherungen erhoht.

Im Jahr 2020 wurde mit insgesamt 1867 eine aulRergewdhnlich hohe Anzahl an Eindscherungen vorgenommen.
Da nicht davon auszugehen ist, dass sich diese Eindscherungszahl weiterhin erreichen lasst, wird der
Kalkulation eine jahrliche Eindscherungszahl von 1.650 zugrunde gelegt.

Dies entspricht einerseits in etwa der durchschnittlichen Eindscherungszahl der Jahre 2019 bis 2021 von

1685 Eindscherungen, andererseits wird bericksichtigt, dass mit dem 2021 neu eréffneten Krematorium in
Melkirch eine Konkurrenzsituation entstanden ist, was sich auf die Zahl der Eindscherungen in Albstadt bereits
in geringem Umfang ausgewirkt hat. Da das Krematorium Albstadt von mehreren Bestattern aus dem
Landkreis Sigmaringen zur Eindscherung der Verstorbenen genutzt wird, ist nicht auszuschlieRen, dass sich
weitere Bestatter umorientieren, sodass sich die Eindscherungsfalle in Albstadt noch weiter reduzieren
kdénnten.

Die Eindscherungsgebiihren sollten nach Ansicht der Verwaltung nicht verandert werden. Bei den {ibrigen
Gebihren des Krematoriums werden geringe Anpassungen vorgeschlagen.
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