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Betrifft: Satzung "Fiihrung eines Hochwasserschutzregisters nach § 65 Abs. 3 Wassergesetz"-
Retentionsraumanalyse und Baubeschluss zur Errichtung eines Retentionsraumes in Albstadt-Truchtelfingen
sowie Vorstellung der Starkregenrisiko-Management-Karten

Beratungsfolge Sitzungstermin O/NO | Zustandigkeit Ergebnis
Technischer- und 28.06.2022 N Vorberatung einstimmig empfohlen
Umweltausschuss

Verwaltungs- und 30.06.2022 N Vorberatung einstimmig empfohlen
Finanzausschuss

Gemeinderat 21.07.2022 0 Entscheidung

Beschlussvorschlag

1. Von der Potentialanalyse ,Retentionsraum zum Hochwasserschutzregister” sowie den
Starkregenrisiko-Management-Karten wird Kenntnis genommen.
2. Baubeschluss:

2.1 Der Errichtung eines Retentionsraumes im Bereich der Schmiecha in Albstadt-Truchtelfingen wird

zugestimmt. Der dadurch geschaffene Retentionsraum soll in das Hochwasserschutzregister eingestellt

werden.

2.2 Der Mittelbereitstellung wird zugestimmt.

Der Einfiihrung eines Hochwasserschutzregisters wird zugestimmt.

4. Die Satzung ,Fiuhrung eines Hochwasserschutzregisters nach § 65 Abs. 3 Wassergesetz” wird
entsprechend Anlage 11 beschlossen. Das Fiihren des Hochwasserschutzregisters erfolgt im
Rahmen der laufenden Verwaltung.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, das Weitere zu veranlassen.

w

Finanzielle Auswirkungen

Produktgruppe/Produkt/Projekt: 7.552010.200
Bezeichnung: HW Retentionsbecken Truchtelfingen
Aufwendung/Auszahlungen: 243.215,57 Euro

Finanzierung:

Planansatz Haushaltsjahr: 0 Euro
Verpflichtungsermachtigungen

Haushaltsjahr: Euro
Uber- /auRerplanmaRige

Aufwendungen/Auszahlungen: Euro
Haushaltmittel gesamt: 0 Euro
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davon It. Haushaltsplan fiir diese
Malnahme vorgesehen: 0 Euro

Haushaltsmittel:
[ ] stehen zur Verfiigung [X] stehen nicht zur Verfiigung [_] stehen nur in Hohe von Euro zur Verfligung

Deckungsvorschlag:

Die Deckung erfolgt tiber das Budget 66 | Wasserldufe/Bau
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Sachverhalt

I. Rechtliche Ausgangssituation

Das Bundesrecht verpflichtet in § 73 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) die Lander zur Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten. Auf Grund der daraus resultierenden Regelung in § 65 Absatz 1 Ziffer 1
Wassergesetz (WG) gelten als festgesetzte Uberschwemmungsgebiete alle Gebiete, in denen ein
Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, ohne dass es einer weiteren
Festsetzung bedarf (HQioo-Flichen). Die Uberschwemmungsgebiete werden in Karten mit
deklaratorischer Bedeutung eingetragen und im Internet 6ffentlich zugdnglich gemacht durch die
Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW):
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/umweltinformationssystem/kartendienste-der-lubw

Die Errichtung und Erweiterung von baulichen Anlagen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten
ist gemalk § 78 Absatz 4 WHG seit dem 22.12.2013 grundsatzlich untersagt. In Einzelfallen kann eine
Ausnahmegenehmigung gemalR § 78 Absatz 5 WHG erteilt werden, wenn das Vorhaben die
Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von
verlorengehendem Riickhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird. Wenn
durch eine BaumaRnahme Retentionsflachen verloren gehen, miissen diese Flachen gemaR § 78 Abs.
5 Satz 1 Ziff. 1 a) (WHG) wieder an anderer Stelle wirkungsgleich als Riickhalterdaume geschaffen
werden. Denkbar sind hierbei MaBnahmen auf dem privaten Grundstiick oder, falls diese nicht
moglich sind, die Inanspruchnahme des gemeindlichen Hochwasserschutzregisters.

Mit § 65 Abs. 3 des Wassergesetzes hat der Landesgesetzgeber fir Kommunen die Moglichkeit
geschaffen, ein Hochwasserschutzregister einzufiihren. Durch kommunale MaRBnahmen geschaffene
Retentionsflachen werden in dieses Hochwasserschutzregister aufgenommen. Die geschaffenen
Retentionsflaichen konnen anschlieRend fiir einzelne Baumalnahmen privaten Bauinteressenten
gegen Kostenerstattung zur Verfligung gestellt werden.

Das Hochwasserschutzregister (auch Retentionsausgleichskataster) wird in Form einer fortlaufend
aktualisierten tabellarischen Darstellung der MalRnahmen zur Schaffung von Riickhalterdumen
gefuhrt. In dieser sind die einzelnen MalRnahmen, deren Lage, ihre Gesamtkosten, das Volumen des
geschaffenen Riickhalteraumes sowie die Kosten pro Kubikmeter aufgefiihrt. Die Aufnahme in das
Hochwasserschutzregister kann erfolgen, sobald die MalBnahme funktionswirksam wird. Soweit durch
einen offentlich-rechtlichen Vertrag gesichert ist, dass ein Riickhalteraum dauerhaft erhalten bleibt,
kann auch eine MalBnahme durch Dritte angerechnet werden.

Zu den moglichen MaBnahmen zur Schaffung von Retentionsflaichen, die in das
Hochwasserschutzregister aufgenommen werden kdnnen, zdhlen insbesondere

e Aktivierung von Altarmen und ehemaligen Uberschwemmungsflichen,

e Dammrickverlegungen,

e Gewadsserrenaturierung und —weitungen

e Abgrabungen

e Bau von Riickhalterdaumen

e Abriss von bestehenden Gebiuden in Uberschwemmungsgebieten ohne erneute Bebauung
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https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/umweltinformationssystem/kartendienste-der-lubw

Die GrolRRe eines Riickhalteraumes wird nach dessen Aufnahmevolumen bemessen. Ausgeschlossen ist dabei
Volumen, das nicht dauerhaft zur Verfiigung steht, z. B. RUB, RRB und dergleichen. Zudem kann ein
funktionsgleicher Ausgleich zwar innerhalb des Gemeindegebietes erfolgen, aber lediglich im Bereich des
betroffenen Flussgebietes. Nachdem die europédische Wasserscheide durch das Stadtgebiet Albstadt verlauft,
sind zwei Flussgebiete betroffen, das der Eyach (Flussgebietseinheit Rhein) und das der Schmiecha
(Flussgebietseinheit Donau). Fiir jede Flussgebietseinheit ist daher ein gesondertes Register anzufertigen.

Der Malistab der Kostenerstattung durch den Bauinteressenten richtet sich nach dem auszugleichenden
Ruckhalteraum (€/m3). Dieser wird im Rahmen der Erstellung des Baugesuchs berechnet. Dabei wird der
Wasserstand HQuoo zugrunde gelegt und der Zustand des Grundstiickes vor und nach der BaumaRnahme
verglichen. Einbezogen werden neben der Kubatur des Gebaudes auch etwaige Verdanderungen an der
Gelandeoberflache oder SchutzmalRnahmen auf dem Baugrundstiick selbst.

Mit der EinfUihrung eines Hochwasserschutzregisters konnen Bauvorhaben, welche in vorhandene
Retentionsflachen eingreifen, bewilligt werden, auch wenn keine Moéglichkeiten zum Retentionsraumausgleich
auf dem Baugrundstiick selbst bestehen. Durch das Hochwasserschutzregister kann die Schaffung geeigneter
Retentionsflichen koordiniert und strategisch erfolgen. Im Rahmen der Inanspruchnahme des
Hochwasserschutzregisters erfolgt dariiber hinaus eine Refinanzierung der MaRnahmen.

Allerdings ist auch bei einem Ausgleich der in Anspruch genommenen Retentionsflichen die private
Hochwasservorsorge im Sinne des § 5 Abs. 2 WHG bei diesen Bauvorhaben unbedingt zu beachten. GemaR
den in § 5 Abs. 2 WHG normierten allgemeinen Sorgfaltspflichten ist ,jede Person, die durch Hochwasser
betroffen sein kann, im Rahmen des ihr Moglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete
VorsorgemaRBnahmen zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen,
insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den moglichen nachteiligen Folgen fir Mensch, Umwelt oder
Sachwerte durch Hochwasser anzupassen.” Das bedeutet, dass neben der Bereitstellung von verloren
gegangenem Retentionsraum Uiber das Hochwasserschutzregister dennoch hochwasserangepasst zu bauen ist.
Bspw. bedeutet das den Bau einer sog. weiBen Wanne (wasserdichter Keller), Einbau druckwasserdichter
Kellerfenster oder Tiiren, erhdhte Lichtschachte, Dammbalken-Systeme vor Toren, etc.

Il. Projekte zur Retentionsraumschaffung

Il.1 Herstellung von Retentionsraum an der Schmiecha in Truchtelfingen

Im Rahmen einer Potentialanalyse ,Retentionsraum zum Hochwasserschutzregister” hat das Ingenieurbiiro
Heberle, Ingenieurbiiro fiir Wasserwirtschaft und Siedlungsentwasserung in Rottenburg, im Auftrag der Stadt
geeignete Standorte fiir MalRnahmen zur Herstellung von Retentionsraum untersucht. Der bei diesen
Malknahmen gewonnene Retentionsraum soll in das Hochwasserschutzregister der Stadt Albstadt eingestellt
werden. Nahere Einzelheiten zur Potentialanalyse s. 1.2 sowie Anlagen 07 bis 10.

Ein erster Bereich mit der Moglichkeit der Schaffung von Retentionsraum als Impulsprojekt fiir das
Hochwasserschutzregister befindet sich im Stadtteil Truchtelfingen. Diese Flache liegt entlang der
SchmiechastralBe auf Hoéhe der Tennisanlagen groRtenteils auBerhalb der HQigo-Uberflutungsfliche. Im
Rahmen der Vorplanung wurden durch das Ingenieurbliro Heberle mehrere Varianten untersucht und eine
Vorzugsvariante herausgearbeitet. Die ausgewahlte Flache weist eine Ldange von ca. 140 m und eine grofite
Breite am sidlichen Rand von ca. 50 m auf. Geplant ist, den genannten Bereich durch die Abgrabung des
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Geldndes bis an das Ufer der Schmiecha fiir das Hochwasser Gberflutbar zu machen und auf diese Weise ein
Retentionsvolumen fiir das Hochwasserschutzregister im Donaueinzugsgebiet zu generieren.

Auf einer Gesamtflache von ca. 4.887 m? soll auf den Flurstiicken Nr. 3958, 3963, 3964, 3965 und 800 durch
Fldchenabgrabung linksseitig der Schmiecha ein Retentionsvolumen von ca. 2.900 m? hergestellt werden.
Neben den Abgrabungsarbeiten ist auch die Errichtung einer Abfahrtsrampe in den Beckenraum fir
Unterhaltungsarbeiten vorgesehen. Fir die MaBnahme entstehen folgende Kosten:

- Herstellungskosten 173.942,30 € inkl. Mehrwertsteuer
- ca. 20% Kostensteigerung 35.000,00 € Prognose
- Planungskosten 33.449,07 € inkl. Nebenkosten und Mehrwertsteuer
- Vermessungskosten 824,20 € interne Verrechnung
Insgesamt: 243.215,57 € Herstellungskosten inkl. Nebenkosten

Die dadurch geschaffene Retentionsflache soll in das Hochwasserschutzregister eingestellt werden. Innerhalb
des Hochwasserschutzregisters werden die anfallenden Baukosten einschliefllich der Nebenkosten der
Retentionsraummalnahme auf die Nutzer umgelegt. Es wird ein Kostensatz ermittelt, welcher die anfallenden
Baukosten ins Verhaltnis zum geschaffenen Retentionsvolumen setzt (€/m3). Bei Baukosten zzgl. Nebenkosten
in H6he von insgesamt 243.215,57 € und einem dadurch geschaffenen Volumen von 2.900 m? ergibt sich ein
Betrag i. H. v. 83,87 € je m? Retentionsraum, der Bauwilligen im Wege der Kostenerstattung zur Verfiigung
gestellt werden kann. Die entstehenden Baukosten kénnen somit in den nachsten Jahren liber das
Hochwasserschutzregister und die erhobene Kostenerstattung refinanziert werden. Dadurch werden Flachen
bebaubar, auf den bisher aufgrund der Lage im Uberschwemmungsgebiet ein Bauverbot besteht.

Die Antragsunterlagen zum Wasserrechtsverfahren nach § 68 WHG wurden beim Landratsamt Zollernalbkreis
eingereicht. Nach Vorlage der wasserrechtlichen Genehmigung kann die Ausschreibung der TiefbaumaRnahme
erfolgen.

11.1.1 Folgekostenberechnung

Neben den Herstellungskosten fallen fiir die Baumallnahme Folgekosten an, die aus der Berechnung in
Anlage 06 hervorgehen. In das Hochwasserschutzregister konnen lediglich die Herstellungskosten eingestellt
werden. Eine Aufnahme von Folgekosten ist daher nicht moglich.

Il.2 Retentionsraumanalyse (Potentialanalyse)

Im Rahmen der Retentionsraumanalyse wird innerhalb des Stadtgebietes gepriift, welche weiteren Standorte
sich fir MaBnahmen zur Schaffung von Retentionsraum eignen und welches Volumen zukiinftig in das
Hochwasserschutzregister eingestellt werden kann. Das Ingenieurbiiro Heberle untersucht mogliche Standorte
im Bereich der groReren Gewadsser Schmiecha, Eyach und Riedbach. Neben den hochwassertechnischen
Anforderungen werden auch naturschutzfachliche Aspekte und mogliche Konfliktsituationen mit vorhandener
Infrastruktur bericksichtigt. Vorzugsweise werden Standorte begutachtet, bei denen in erster Linie durch
Abgrabung Volumen generiert werden kann. Unbebaute Grundstiicke in stadtischem Eigentum, die nicht oder
nur unwesentlich von Natur- und Landschaftsschutzgebieten sowie von Wasserschutzgebieten betroffen sind,
stehen dabei im Fokus. Unter diesen Pramissen konnten 20 potentielle Retentionsrdaume im Stadtgebiet von
Albstadt ermittelt werden, die hinsichtlich ihrer Eignung fir weitere MaBnahmen zur
Retentionsraumschaffung untersucht werden (Anlagen 07 bis 10).
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Sobald weitere MalRnahmen zur Retentionsraumschaffung durchgefiihrt und in das Hochwasserschutzregister
eingestellt werden, erfolgt die Ermittlung des Kostenersatzes pro Kubikmeter Retentionsraum mittels einer
Mischkalkulation.

Momentan kdénnen nur die durch die Herstellung kommunaler Retentionsraummalinahmen entstandenen
tatsachlichen Kosten aufgenommen werden. Um auch die Kosten zukinftiger Investitionen fiir die Schaffung
von Retentionsraum  berilicksichtigen zu koénnen und dadurch eine Pauschalierung des
Kostenerstattungsbetrags ahnlich dem Abwasserbeitrag in einer sog. Globalberechnung in der Zukunft zu
ermoglichen, ist eine Anderung des Wassergesetzes Baden-Wiirttemberg erforderlich. Diese wiinschenswerte
Gesetzesdanderung ist derzeit allerdings nicht absehbar, obwohl hierzu ein beflirwortendes Rechtsgutachten
der kommunalen Spitzenverbande vorliegt. Folglich muss die Tabelle als Anlage zum Hochwasserschutzregister
kontinuierlich je Einzelmallnahme fortgeschrieben werden, was zu unterschiedlichen und nicht nivellierten
Kostenerstattungsbetragen fiihrt.

lll. Priorisierung  des  Starkregenrisikomanagements fiir die
Gemarkungsflachen

Aufgrund mehrerer Starkregenereignisse in Sommer 2021 kam es zu Uberflutungen. Das Ing.Biiro Heberle,
Rottenburg, wurde daraufhin beauftragt, eine Starkregenrisikomanagement-Untersuchung fir alle
Gemarkungen anzufertigen.

Der Erlauterungsbericht zur Priorisierung des Starkregenrisikomanagements fiir die Gemarkungsflachen wird
inklusive abschlieBender Bewertung und Empfehlungen durch das Ing.Biiro Heberle in der Sitzung des TAuUA
vorgestellt.

Anhand der Bewertung des Uberflutungsrisikos kann ein Handlungskonzept erarbeitet werden. Die weitere

Vorgehensweise wird abgestimmt. Auf IV.4 (Anlagen 13 und 14) einschliellich der Detailpldne fir die
einzelnen Ortschaften IV.4 (Anlagen 15 bis 27) wird verwiesen.
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IV. Anlagen

IV.1 Retentionsraumschaffung Schmiechastralle

Anlage 01:
Anlage 02:
Anlage 03:
Anlage 04:
Anlage 05:
Anlage 06:

IV.2 Potentialanalyse

IV.3 Hochwasserschutzregister

IV.4 Starkregenrisikomanagement

044/2022

Anlage 07:
Anlage 08:
Anlage 09:
Anlage 10:

Anlage 11:
Anlage 12:

Anlage 13:
Anlage 14:
Anlage 15:
Anlage 16:
Anlage 17:
Anlage 18:
Anlage 19:
Anlage 20:
Anlage 21:
Anlage 22:
Anlage 23:
Anlage 24:
Anlage 25:
Anlage 26:
Anlage 27:

Ubersichtslageplan

Lageplan Uberplante Flachen
Regelprofile

Profile Nr.1-4

Profile Nr.5-6
Folgekostenberechnung

Erlauterungsbericht

Ubersichtslageplan zur Potentialanalyse
Ubersichtstabelle zur Potentialanalyse
Stauraumsteckbriefe potentieller Flachen

Satzung Hochwasserschutzregister
Beispielhafte Darstellung des Hochwasserschutzregisters

Bericht zur Priorisierung des Starkregenrisikomanagements
Ubersichtslageplan zum Starkregenrisikomanagement
Detailplan Onstmettingen 1

Detailplan Onstmettingen 2

Detailplan Pfeffingen

Detailplan Tailfingen 1

Detailplan Tailfingen 2

Detailplan Burgfelden

Detailplan Margrethausen

Detailplan Truchtelfingen

Detailplan Laufen

Detailplan Lautlingen

Detailplan Ebingen 1

Detailplan Ebingen 2

Detailplan Ebingen 3
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