SIADT

DRUCKSACHE

Nr. 121/2022/1

Dezernat lll

Hollauer, Udo
21.07.2022

Betrifft: Hallenkonzeption 2035+ der Stadt Albstadt

Beratungsfolge Sitzungstermin O/NO | Zustandigkeit Ergebnis
Technischer- und 28.06.2022 N Vorberatung getrennte
Umweltausschuss Beschlussfassung
Verwaltungs- und 30.06.2022 N Vorberatung getrennte
Finanzausschuss Beschlussfassung
Ausschuss fur Soziales, Kultur, | 07.07.2022 N Vorberatung getrennte
Schule und Sport Beschlussfassung
Ortschaftsrat Onstmettingen |11.07.2022 N Vorberatung Einstimmig zugestimmt
Ortschaftsrat Laufen 04.07.2022 N Vorberatung Zustimmende
Kenntnisnahme
Ortschaftsrat Burgfelden 18.07.2022 N Vorberatung Einstimmig zugestimmt
Ortschaftsrat Lautlingen 11.07.2022 N Vorberatung Kenntnisnahme
Ortschaftsrat Margrethausen |13.07.2022 N Vorberatung Einstimmig zugestimmt
Ortschaftsrat Pfeffingen 20.07.2022 N Vorberatung Einstimmig zugestimmt
Gemeinderat 25.07.2022 0 Entscheidung

Beschlussvorschlag

1. Die Festhalle Ebingen wird aufgrund der baulichen und gravierenden brandschutztechnischen Mangel
bis Herbst 2024 im ,Notbetrieb” ohne weitere Investitionen genutzt und anschlieRend riickgebaut.
2. Aufgrund eklatanter Mangel wird das Thalia-Theater in Tailfingen nicht wieder in Betrieb genommen
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und riickgebaut. Die Stabstelle Sanierung/Stadtplanungsamt wird beauftragt, eine stadtebauliche und
nachhaltige Quartiersentwicklung an diesem Standort zu erarbeiten.

Die Ertiichtigung der Zollernalbhalle als Interimslosung fiir kulturelle Veranstaltungen bis zur
Inbetriebnahme einer neuen Kulturhalle wird beauftragt.

Die Bedarfsplanung zur Vorbereitung eines Wettbewerbes zum Neubau einer SchloRberg-Turnhalle am
Standort zwischen HWRS Hohenbergschule und Realschule wird beauftragt.

Das Amt fiir Kultur, Tourismus und biirgerschaftliches Engagement wird beauftragt, auf Grundlage der
Kulturkonzeption ein Raum- und Betriebskonzept fiir eine neue Kulturhalle zu erarbeiten, welches eine
Ablauforganisation sowie Handlungsfelder fiir die Bereiche Geschiftsfiihrung, Finanzen/Buchhaltung,
Veranstaltungsmanagement/Booking, Vertrieb/ Marketing, Technik- und Gebdudemanagement sowie
Projektmanagement umfasst.

Die Sport- und Veranstaltungshallen werden nach der vorgelegten Umsetzungsstrategie nach
Prioritatenfestlegung und Finanzierbarkeit saniert. Im Einzelfall wird ein Ersatzneubau erstellt. Bei
konkretem baubedingtem Anlass ist die Tabelle fortzuschreiben.
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Finanzielle Auswirkungen

Produktgruppe/Produkt/Projekt: 4241 Hallen (Kulturhalle, SchloRberghalle)
5730 Allgemeine Einrichtungen (Thalia-Theater,
Festhalle Ebingen)

Bezeichnung:
Aufwendung/Auszahlungen: 89.085.915 Euro

Finanzierung:

Planansatz Haushaltsjahr: 1.320.000 Euro
Verpflichtungsermachtigungen

Haushaltsjahr:

Uber- /auRerplanmaRige

Aufwendungen/Auszahlungen: 1.320.000 Euro
Haushaltmittel gesamt: Euro
davon It. Haushaltsplan fiir diese

Malnahme vorgesehen: 400.000 Euro

Haushaltsmittel:
|:| stehen zur Verfligung |:| stehen nicht zur Verfliigung |X| stehen nur in Hohe von 400.000 Euro zur Verfligung

Deckungsvorschlag:
Haushalt 2023ff
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Sachverhalt

Mit Beschlussfassung im Jahr 2013 zur Beauftragung des Biiros Kubus 360, Stuttgart, zur Erfassung des
baulichen, statisch-konstruktiven, energetischen und technischen Zustandes der 20 Sport- und
Veranstaltungshallen und des Thalia-Theaters wurde ein Immobilienkonzept Turn- und Festhallen der Stadt
Albstadt erarbeitet. Das Ergebnis wurde dem Gemeinderat und allen Ortschaftsraten in einer Sondersitzung im
Herbst 2015 vorgestellt. Diese Konzeption war Grundlage fiir sich daran anschlielRende weitere ca. 30
Beratungen in den Folgejahren. Auf eine erneute chronologische Darstellung der wesentlichen Beratungen
wird, da bereits in den zuriickliegenden Drucksachen ausfiihrlich beschrieben, nicht naher eingegangen.

Handlungsbedarf bei den Hallen sowie dem Thalia-Theater war zweifelsohne gegeben. Die o.g. Zahl der
Beratungen macht deutlich, dass es dazu in der Vergangenheit zu zahlreichen Planungen und Uberlegungen
gekommen ist (die im Einzelnen aufgelistet eine mehrere hundertseitige Drucksache erfordern wiirden).
Dennoch konnten nicht wie im gewiinschten MaR die festgestellten baulichen und technischen Mangel
behoben werden, da die Stadt Albstadt in weitere zahlreiche wichtige Infrastruktureinrichtungen,
insbesondere in den Bereichen Kindertagesstatten und Schulen, investieren musste.

Der Zustand der Hallen verschlechterte sich alters- und verschleiBbedingt (iber die weitere Nutzungszeit. Die
zwischenzeitlich durchgefiihrten Sanierungen der Langenwandhalle in Tailfingen, der Turn- und Festhalle in
Pfeffingen, der kurz vor Abschluss stehenden Sanierung der Lutherhalle in Tailfingen sowie der beschlossene
Riickbau der SchloBberg-Turnhalle in Ebingen verdeutlichen, dass eine Entscheidung Ulber die weitere
Vorgehensweise dringend herbeizufiihren ist, um vor allem auch Planungssicherheit fir die Zukunft
(Umsetzungsstrategie) gewahrleisten zu kénnen.

In der vorliegenden Drucksache wird deshalb eine mogliche Umsetzungsstrategie im Folgenden dargestellt.
Diese ist das Ergebnis der zurlickliegenden Beratungen, insbesondere basierend auf den neuen Erkenntnissen,
die dem Gemeinderat in seiner Sitzung vom 19.05.2022 durch das Biro Kubus 360 (Anlage 1) vorgestellt
wurden.

Umsetzungsstrategie

Unter Bericksichtigung der o.g. Zielvorgaben wird vorgeschlagen, nach den in den folgenden Tabellen
fortgeschriebenen Projekt- und Zeitpldnen die Sanierung der Hallen in den nachsten Jahren bzw. Jahrzehnten
umzusetzen.

Die im Handout vom 18.04.2015 auf Seite 22 dargestellten Netto-Kostenschatzungen (Z20) der Kategorie 4
(energetische Modernisierung, Instandsetzung und Werterhaltung) der Hallen wurden mit einer
Preissteigerung von 5% pro Jahr fiir die Jahre 2016 — 2035 der allgemeinen Preisentwicklung angepasst. Fir
das Jahr 2022 zeichnet sich aber bereits jetzt ein starkerer Preisanstieg ab. Die weiteren Prognosen im
Bausektor lassen auch zukiinftig hohe Preissteigerungsraten erwarten und sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht
verlasslich kalkulierbar. Die Nettokostenschatzungen fiir die Errichtung der Neubauten sind aus Seite 96 des
Handouts zuziiglich der Preissteigerung pro Jahr entnommen. Je nach Fortschritt der einzelnen Projekte muss
der Masterplan weiter fortgeschrieben werden.

Mit der vorliegenden Umsetzungsstrategie ist ein weitestgehend liickenloser Betrieb, wenn auch verbunden
mit Einschrankungen, von Sport- und Kulturveranstaltungen gewahrleistet.

121/2022/1 Seite 3 von 8



usuuobaq YIIN
uauuobaq 1YoIN
Bunyagueag uj
usuuobaq YaIN
neg wj
usuuoBaq YaIN
uauuobaq 1YaIN

neg wj

uauuobaq 1YaIN
uauuoBaq YdIN
uauuobaq 1YoIN

Bunyagreag vy
uauuoBaq YdIN
uauuobaq 1YoIN
usuuoBaq YaIN

uasso|yasabay

usuuoBaq YaIN
usuuobaq YaIN
uauuoBaq 1YoIN
usuuoBaq YaIN
uauuobaq 1YaIN

Bunyagureag ul
uassojyosaboy
Bungiaiyoassny

uasso|yosabay

2202'90°T0 :sneis

120¢

G20C

€¢0c

(pueIsagapneqas Buniaiznpay) ajeyiebans Jap Negyany
(feyueS BplBp|WN NegNaN) jfeyuIn L-8|NYasIPeISISO

(alreyple4-T x €) Buagrawwe wnnuazsbunplig

BlfeU L ZIBSIZANINY-UISIY I} 1Dd BSUSN Bunsoisttia

19d esuan

elley | Bunpoivuasianend bunueld

Ioteay 1 -elley L Necyany ‘ided

(ple4-€) alreysayin Bunisiues

Bunzin - ajreynyny bunjeisbinie

al[eyMINY NegnaN

afeyIMNy| Bunue|d + gIaMagnam

1peISq)Y 1peIS 1dazuoxinny|

alreyqreu.s|joz Bunso|swiB|

2lreyqreussioz Bunbayonug

uabuig3 ajfeyisa neqyony ‘deh

[ECEETENE-RRCETE IS

BunzinN - (esusiy) ajreyuin . B1aqggojyos Bunj@isbiie

(esuap) + ajleyuiny B1aqgojyas - negnanN

(esuan) + ajleyuin L B1agyolyas - bunueld + qramaguam

9|Ireyuods arelodwsa ] - BunzinN

uolpelsqy wi ajreyuods aselodwa] - neg

uolpelsqly wi ajreyuods arelodwa ] - Bunueld

9reyriods arelodws) ssnjyoseg

alreyuInL-612ggojyos Jap negyony

alreyuin-619ggojyos Jap negony ssnjyosag

awyeugeN

+G£0z uondazuoyuajeH

(wo07) 8202-220z a1barenssbunziaswn

Seite 4 von 8

121/2022/1



Umsetzungsstrategie Gesamt

Hallenkonzeption 2035 +

ID |Objekt Pri- |Ersatz/langfristige MaRnahmen BS |Jahr Koscha Kosten St. 2022 | gerundet
ori- Kubus 5 % Preissteig. MiFriFi
tat 2015 2016-2035 Nettokosten!
21 |Langenwandhallg erl. |Sanierung erledigt - Kosten 2,1Mio. € 2016/2017
15 |TuF Pfeffingen erl. |Sanierung erledigt - Kosten ca. 16 Mio. € 2018-2020
8 Lutherhalle erl. |Ifd. Sanierung - Kosten ca.4,3 Mio € 2019-2022
19 |Stadionhalle erl. |Neubau Kalthalle zur Anmietung 2022
10 |Sporthalle PGT |beschl]Neubau 3 x 1- Feldhalle 2023/2024 6.557.000,00 4§
7 Schloberghalle 1 |Abbruch 15 Feldhalle 2022 300.000,00 €
Temp. Halle 1 |2 Feld-Halle (Standort Albstadion) 2022/2023 2.500.000,00 €
12 |Thalia Theater 1 |Abbruch 2023 246.000,00 € 330.000,00 €
7 |Zollernalbhalle 1 | Ertichtigung fur Kulturveranstaltungen 2023/2024 3.000.000,00 €
1 Festh. Ebg 1 Abbruch 2024/2025 550.000,00 €
2 SchloRberghalle 2 Neubau 2,5 - Feldhalle +(M ensa) 2025-2027 4.171000,00 € 6.470.589,99 € 6.500.000,00 €
1 Kulturhalle 2 Neubau Kulturhalle 2025-2027 (21000.000,00)
3 |Oststadtschule 3 |Neubau Umkleide/Sanitér 2027 892.980,00 € 1603.663,78 € 1600.000,00 €
9 Stiegelhalle 3 |Abbruch (Reduzierung Gebaudebestand) 2027 63.000,00 € 120.000,00 €
4 |Mazmannhalle 4 |Neubau 3-Feld-Halle, M odul VA klein 2029-2031 6.667.000,00 € 13.200.203,97 € 13.200.000,00 €
6 Schalksburgh. 5 Sanierung k:Feld-Halle X |2029 1.038.120,00 € 2.055.406,59 € 2.100.000,00 €
20 |Hohenberghalle 6 Sanierung 1Feld-Halle X [2030 638.370,00 € 1327.125,38 € 1.300.000,00 €
5 Kirchgrabenh. 7 Sanierung 1:Feld-Halle X [2031 17165.1122,00 € 3.743.87440 € 3.700.000,00 €
4 |Mazmanhalle 7 |Abbruch 2031 596.000,00 € 800.000,00 €
19 |Stadionhalle 7 _|Abbruch 2031 127.000,00 € 200.000,00 €
2 Zollern-Alb-H. 8 gepl. Sanierung 3-Feld, derzeit nur :-Feld X |2032-2035 5.524.037,00 € 12.661.193,99 € 9.600.000,00 €
11 |Raichberghalle 9 | Sanierung reine Sporthallennutzung X _|2032-2035 6.038.79138 € 6.000.000,00 €
11 |Raichberghalle 9 altern.: Sanierung B eachtung VStattvVO X
13 |Festh.Onstm. 10 | Sanierung (letzte Sanierung 2007/2008) X 1126.680,00 € 2989417 46 € 3.000.000,00 €
16 |TuF Lautlingen 11 | Sanierung/Abbruch/Neubau X 2.005.638,00 € 5.000.000,00 €
17 | TuF Laufen 12 | Sanierung/Abbruch/Neubau X 2.171688,00 € 5.000.000,00 €
14 |TuF Margreth. 13 | Sanierung/Abbruch/Neubau X 2.158.650,00 € 5.000.000,00 €
14 |TuF Sommerh. 14 | Sanierung/Abbruch/Neubau X 1849.182,00 € 5.000.000,00 €
Summe 81.357.000,00 €
anteiliger Vorsteuerabzug 50% 40.678.500,00 €
Umsatzsteuer 19% 7.728.915,00 €
Summe netto+ant.Vorsteuerabzug 89.085.915,00 €
J Investitiossumme/15 Jahre 3.781.400,00 €
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Ziel der neuen Umsetzungsstrategie ist weiterhin eine Reduzierung des Objektbestands von 21 auf 18 eigene
Gebadude. Bei akutem oder unvorhersehbarem Bedarf ist diese Tabelle nach den neuen Gegebenheiten und
dem Bedarf fortzuschreiben. Mogliche Forderungsprogramme (SJK u. &.) sind im Rahmen der Bedarfsplanung
zu prifen.

Das Sportentwicklungskonzept aus dem Jahr 2013 wird zusammen mit dem Biro IKPS, Stuttgart,
fortgeschrieben und an die aktuellen Anforderungen angepasst. Ferner soll bei der Uberarbeitung und
Anpassung des Sportentwicklungskonzeptes neben den Sporthallen der Fokus auf die Freiluftsportanlagen
gelegt werden. So sollen die im Konzept 2013 angesprochenen Kalthallen, wie z.B. im Eyachtal, aber auch die
Zentralisierung der Sportfreiluftanlagen fokussiert werden. Ein zentrales Merkmal des Konzeptes beinhaltet
die Neugestaltung und der Umbau des Albstadions zum Sportpark Albstadion mit modernen und
gesellschaftsorientierten Sportflachen. Ferner sollen nicht mehr benétigte Sportanlagen aufgegeben oder in
familienfreundliche und generationeniibergreifende Freizeitanlagen umgebaut werden.

Sport und Kultur

Alle beiden Kulturhallen (Thalia-Theater und Festhalle Ebingen) sind in einem Zustand, der einen
langerfristigen Erhalt nur nach einer umfangreichen Generalsanierung erlaubt. Aufgrund des Alters der
Gebaudesubstanz ist eine Sanierung aus wirtschaftlichen und qualitativen Griinden allerdings nicht zu
empfehlen, da die vorhandene Bausubstanz keine Ausgangsbasis fiir eine moderne Veranstaltungshalle bietet
(Anlage 1).

Unbenommen der bis dato noch nicht endgiltig geklarten Standortfrage sowie der baulichen Umsetzung ist
ein Rickbau der beiden Kulturhallen unumganglich. Fiir die frei werdenden Flachen ergeben sich neue
Chancen fur die nachhaltige Entwicklung unserer Stadt.

Im Bereich des Thalia-Theaters stehen nach geférdertem Riickbau (Sanierungsgebiet) ca. 10.000,00 m? fiir eine
Quartiersentwicklung zur Verfliigung. Im Rahmen des Programms fir die nichtinvestive Stadtebauférderung
(NIS) ist eine Forderung fir ein stadtebauliches Erneuerungsgebiet geplant. Geférdert werden nichtinvestive
Projekte, die die Zwecke des gebietsbezogenen integrierten Entwicklungskonzepts im jeweiligen
Sanierungsgebiet unterstiitzen und insbesondere zur

e Betreuung von Kindern und Jugendlichen in der Freizeit,

¢ Integration von Migrantinnen und Migranten,

¢ Inklusion von Menschen mit Behinderungen,

e Teilhabe von alteren Menschen am Leben im Quartier,

e Beteiligung und Mitwirkung der Einwohnerinnen und Einwohner aller Generationen (z.B. in Form von
Kinder- Jugendbeteiligung bei Planungsprozessen),

¢ Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements,

e Verbesserung des Stadtteilimages durch Erhéhung der Nutzungsvielfalt und Starkung des Zusammenhalts
im Quartier

e Starkung der bedarfsgerechten Nahversorgung und

¢ Belebung der (Quartiers-)Zentren

beitragen und die ohne die Zuwendung nicht oder nicht im vorgesehenen Umfang verwirklicht werden
kdénnen.
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Im Bereich der Festhalle ist nach Riickbau der Bau einer neuen SchloRberg-Turnhalle + (Mensa) geplant. Im
Sportentwicklungskonzept ist gemal Biro IKPS aus Stuttgart eine 2,5-Feldhalle erforderlich. Mit einer
funktionalen Sporthalle zwischen HWRS Hohenbergschule und Realschule Ebingen, deren Spielflaichen im
Vergleich zu mehrstockigen Losungen am Altstandort uneingeschrankt sportlich genutzt werden kénnen,
entsteht ein neues Bildungszentrum HohenzollernstraRe mit Campus, dass neben dem Vereinssport, den
zuklnftigen Erfordernissen der Schulen und somit unseren Kindern im besonderen MaRe Rechnung tragt.

Eine Interimslosung fir die Jahre 2024 ff als Ersatz fiir die beiden entfallenden Hallen kann gewahrleistet
werden. Mit der geplanten Ertlichtigung der Zollernalbhalle (Elektro, Biihnentechnik, AkustikmalRnahmen,
Refreshing etc.) steht eine Interims-Kultur-Halle zur Verfligung. Diese Investitionen haben zudem den
wirtschaftlichen Vorteil, dass Sie einen ersten geplanten Sanierungsabschnitt der ZAH darstellen (in der Tabelle
auf Seite 5 wurde ein Betrag von 3.000.000,00 € berlicksichtigt). Mit der Sanierung/Neubau des Schulzentrums
Lammerberg werden fiir den Stadtteil Tailfingen eine Kleinblihne und drei 1-Feldhallen auf aktuellem
energetischen und technischem Stand geschaffen, die flr Kultur- und Sportveranstaltungen erganzend genutzt
werden kdnnen.

Im Rahmen der beauftragten Kulturkonzeption, die durch die Agentur CULTURELAB aus Bludenz bearbeitet
wird, wurden bis dato in 15 konstruktiven Workshopformaten und 14 Interviews mit insgesamt 144
Teilnehmern Fakten erarbeitet, die bis Ende 2022 abschlieBend vorgelegt werden konnen. Im Zuge der
Erarbeitung der Kulturkonzeption wurde bereits ersichtlich, dass Albstadt

. eine kulturelle Heimat — ein kulturelles Zentrum in der Stadt - bendtigt,
. Raum fir unterschiedliche kulturelle und gesellschaftliche Angebote benétigt,
. als groRte Stadt des Zollernalbkreises mit Gber 46.000 Einwohner:innen, einer starken

mittelstandischen Industrie sowie als Hochschul- und Schulstandort auf eigene Starken aufbauen sollte
und mit einem zukunftweisenden Neubau einer kulturellen Infrastruktur im Wettbewerb um
Fachkrafte, Unternehmen, aber beispielsweise auch um attraktive kulturelle Angebote zwischen
Balingen, Sigmaringen, Reutlingen und Stuttgart sich selbstbewusst positionieren kann.

Mit dem Neubau eines Kulturzentrums werden verschiedene positive Effekte fir die Stadt Albstadt erzielt.
Beispielsweise kann mit der Planung einer gastronomischen Einheit (Restaurant/Mittagstisch, Tagescafé oder
veranstaltungsbegleitenden Barbetrieb) das neue Kulturzentrum ein kommunikativer Treffpunkt in Albstadt-
Ebingen werden und damit auch ein Treiber einer Stadt- und Quartiersentwicklung sein.
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Investitionen in weitere wichtige Infrastruktureinrichtungen

Neben der Hallenkonzeption gibt es zahlreiche weitere herausragende und wichtige Investitionen in
Infrastruktureinrichtungen. Die derzeitige Priorisierung der gemeinderatlichen Gremien im Bereich Hochbau
liegt auf dem Schwerpunkt Bildung und Schulen.

Die Investitionen und Rangfolge der Priorisierung der

- Hallenkonzeption 2035+
(Umsetzungsstrategie Gber einen Zeitraum von 15 Jahren mit einem jahresdurchschnittlichen
Invest von ca. 3,781 Mio. € (netto + anteiliger Vorsteuerabzug))

- Kindertagesstatten

- Schulen

- Feuerwehrgeratehauser

- Medienzentrum/Verwaltungsgebaude

- Breitbandausbau

ist in Abstimmung mit dem Gemeinderat fiir die Umsetzung durch die Verwaltung festzulegen.

Anlagen

Anlage 1, Aktualisierung Hallenkonzeption Stadt Albstadt, Kubus 360 GmbH vom April 2022
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