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Gemeinderat 21.03.2024 0 Entscheidung

Beschlussvorschlag
Die Neufassung der Satzung liber die Benutzung von Notunterkiinften fiir Obdachlose, Asylanten und
Flichtlinge - wie beigefiigt - wird beschlossen. Die Nutzungsgebiihr kann wie festgelegt erhoben werden.

Finanzielle Auswirkungen

Einnahme laut Haushaltsplan 127.000 EUR.

Bei analoger Belegung wie im Jahr 2023 wiirde im Jahr 2024 daraus ein Einnahmebetrag in
Hohe von insgesamt 341.496,00 EUR resultieren, der unter Verw./Betrieb Asylunterbringung
(409076, 409074,409098) bzw. Verw./Betrieb Obdachlosenunterbringung (409075, 409097) zu
vereinnahmen ware.
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Sachverhalt

Der vorliegende Satzungsentwurf entspricht dem aktuellen Satzungsmuster Uber die Benutzung von
Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften des Gemeindetags Baden-Wirttemberg und wurde auf die Stadt
Albstadt angepasst.

I.  Grundsatzliches
Gemal §§ 1, 3 Polizeigesetz (BWPoIG) hat die Ortspolizeibehdrde die Aufgabe, von dem Einzelnen und dem
Gemeinwesen Gefahren abzuwehren, durch die die offentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird und
Storungen zu beseitigen, soweit dies im Offentlichen Interesse geboten ist. Dementsprechend ist die
Ortspolizeibehérde verpflichtet, die (unfreiwillige) Obdachlosigkeit als Storung der 6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung zu verhindern oder zu beseitigen, wobei sie diese Aufgabe unter Bericksichtigung aller Umstande nach
pflichtgemalkRem Ermessen zu erfillen hat.

Ist das Land nach dem Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) zur Aufnahme verpflichtet, so sind Personen sowie ggf.
deren Familienangehorigen, bei denen die vorlaufige Unterbringung endet, nach §§ 17, 18 Fliichtlings-
aufnahmegesetz (FIGAG) in die Anschlussunterbringung einzubeziehen.

Die Personen sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet, in einer Notunterkunft zu wohnen, sie kénnen jederzeit
eigenen Wohnraum anmieten.

Das Vorliegen einer Gefahr wird damit begriindet, dass ein unfreiwilliger, schutzloser Aufenthalt unter freiem
Himmel mit Gesundheitsgefahren verbunden ist, die das Recht des Obdachlosen auf korperliche
Unversehrtheit beeintrachtigen, die zum Handeln zwingen.

Zu den Pflichten einer Gemeinde als Sicherheitsbehorde gehort allerdings nur die Beschaffung eines Obdachs,
also einer Unterkunft, die voriibergehend Schutz vor den Unbilden des Wetters bietet und Raum fir die
notwendigsten Lebensbediirfnisse zulasst.

Hierzu betreibt die Stadt Albstadt - Unterbringungsbehdrde — verschiedene Obdachlosen- und
Flichtlingsnotunterkiinfte.

Notunterkiinfte zur Unterbringung von Obdachlosen, Asylsuchenden und Fliichtlinge sind die von der
Unterbringungsbehoérde hierzu bestimmten Gebaude, Wohnungen und sonstige Raumlichkeiten. Diese werden
teilweise in der Form einer gemeinschaftlich genutzten Unterkunft zur Verfligung gestellt.

Die Notunterkilnfte dienen der Aufnahme und in der Regel der voriibergehenden Unterbringung von
Personen, die obdachlos sind oder sich in einer auBergewdhnlichen Wohnungsnotlage befinden und / oder die
erkennbar nicht fahig sind, sich selbst oder mit Unterstlitzung Dritter, insbesondere von Angehdrigen, eine
geordnete Unterkunft zu beschaffen oder eine Wohnung zu erhalten.

Flichtlingsnotunterkiinfte dienen der voriibergehenden Unterbringung von Personen, zu deren Unterbringung
die Stadt Albstadt nach §§ 17 ff. FIGUAG verpflichtet ist, soweit die Personen selbst tber keine eigene
Unterkunft verfligen. Dazu geh6ren anerkannte oder rechtskraftig abgelehnte Asylsuchende, auf die diese
Satzung ebenfalls Anwendung findet.

Derzeit werden folgende Unterkiinfte unterhalten, bzw. werden in Betrieb genommen:

- SchitzenstralRe Kapazitdt 32 Personen
- Truchtelfinger StralRe Kapazitdt 87 Personen
- Breslauer StralRe Kapazitat 130 Personen

Bei den Gebaduden handelt es sich um Gebaude alteren Baujahrs mit gutem baulichen Zustand.

In der , Truchtelfinger StraRe” werden die Personen in Mehrbettzimmer untergebracht, Kiichen und Bader
werden gemeinschaftlich genutzt.

In der ,,SchiitzenstraBe” stehen Apartments mit eigenen Kiichenzeilen zur Verfiigung, die Bader werden
gemeinschaftlich genutzt.
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Die finf Gebaude ,Breslauer StraRe” sind baugleich, es stehen pro Haus jeweils 6 Wohnungen mit eigenen
Kichen und Badern zur Unterbringung zur Verfiigung.

Il. Nutzungsgebiihr fiir Notunterkiinfte
Das Benutzungsverhaltnis von Obdachlosen ist {iber eine Satzung zu regeln.
Bei der Unterbringung von Obdachlosen, Asylsuchenden und Fliichtlingen in Notunterkiinften liegt ein
offentlich-rechtliches Nutzungsverhaltnis vor, das mit Einweisungs- und Gebiihrenbescheid beschieden wird.
Ein Abschluss von privatrechtlichen Vereinbarungen bzw. Mietvertragen kommt nicht in Betracht.

Die bisher giiltige Satzung liber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften vom 18. Juli
2013 ist aufgrund veranderter Rahmenbedingungen nicht mehr aktuell.

Zum einen sind ein Grofteil der dort aufgefiihrten Unterkiinfte nicht mehr existent, zum anderen haben sich
die Kosten zur Betreibung der Unterkiinfte drastisch verandert, insbesondere im Bereich der Energie-
verbrauchskosten.

Die neue Gebiihr wurde durch eine Gebilhrenkalkulation fiir die Jahre 2020 — 2022 fiir jedes derzeit
betriebene Gebaude ermittelt und dabei die Zahl der Unterbringungsplatze unabhangig der tatsachlichen
Belegung beriicksichtigt.

Neben der Nettokaltmiete wurden die verbrauchsunabhangigen und verbrauchsabhangigen Betriebskosten,
die Heizkosten und ein Betrag fiir die zur Verfligung gestellte Mdblierung einbezogen.

Zur Verwaltungsvereinfachung — hinsichtlich Erstattungen von Sozialleistungstragern, bessere Handhabung
von Umzligen innerhalb der Unterkiinfte — wurde aus den sich ergebenen Kosten ein Gesamtbetrag pro
Platz/Person fir alle Unterklnfte gebildet. Dieser betragt 306,00 EUR monatlich pro Person.

Die Gebihrenkalkulationen fir die einzelnen Gebaude und die sich daraus ergebene Gesamtkalkulation sind
der Anlage beigefiigt.

Die Benutzungsgebiihr wird sowohl in der Obdachlosenunterkunft als auch in den Wohnungen je Person
taggenau fir die Dauer der Nutzung erhoben. Bei Leistungsbeziehern von Sozialleistungen nach dem
Sozialgesetzbuch wird darauf geachtet, dass die fiir Kosten der Unterkunft vorgesehenen Teile in
Sozialleistungsanspriichen an uns direkt gezahlt werden.

lll. Finanzielle Auswirkung
Die zu erwartenden Einnahmen kénnen nicht genau beziffert werden, da die Zahl der unterzubringenden
Personen infolge unterschiedlicher Fliichtlingsstréme und Kriegen, sowie jahreszeitlich bedingt stark variieren.
Im Jahr 2023 hat sich in den stadtisch betriebenen Unterkiinften eine monatliche Belegung von
durchschnittlich 93 Personen ergeben.
Bei gleicher Belegung im Jahr 2024 wiirde daraus ein Einnahmebetrag in Hohe von insgesamt 341.496,00 EUR
resultieren, der unter Verw./Betrieb Asylunterbringung (409076, 409074,409098) bzw. Verw./Betrieb
Obdachlosenunterbringung (409075, 409097) zu vereinnahmen ware.

IV. Hinweis zur Vergleichsmiete
Die Geschéftsstelle Gemeinsamer Gutachterausschuss ldsst derzeit einen qualifizierten Mietspiegel erstellen.
Sobald die vollstandige Auswertung und Aufarbeitung der erforderlichen Daten vorliegt, kann ein
Mietspiegelentwurf in allen beteiligten 7 Kommunen vorgestellt werden. Mit dem Abschluss des Projektes
wird zur Jahresmitte 2024 gerechnet.
Fir die bisherige Satzung vom Juli 2013 wurde im Focus Magazin in Zusammenarbeit mit dem Ring Deutscher
Makler (RDM Bundesverband e.V.) die Vergleichsmiete ermittelt. Der damals angegebene Preis von 3,80 €
bezog sich auf eine in Albstadt gelegene 3-Zimmer-Wohnung mit 70 gm (Altbau bis einschlieRRlich 1948).
Kleinere Wohnungen bzw. einzelne Zimmer waren entsprechend hoher zu bewerten gewesen.
Laut Auskunft des Haus- und Grundbesitzervereins Tailfingen e.V. vom November 2013 war von einem gm-
Preis von etwa 5,00 EUR auszugehen.
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Aktuelle Daten sind nicht bekannt, Albstadt ist nicht mehr in den Statistiken aufgefiihrt.
Die Werte sind mangels Wohnungsangebot und steigender Mietpreise in den vergangenen zehn Jahren weit
Gberholt.

Laut Auskunft der as-Wohnbau aus dem Jahr 2021 ist bei Neubauten im Sozialen Wohnungsbau von einer
Miete ab 6,50 EUR pro gm aufwarts auszugehen.

Der durchschnittliche Mietbetrag bei den Wohnungen der as-Wohnbau liegt derzeit bei 5,90 EUR pro gm. Die
Bestandsmieten bewegen sich zwischen 4,50 EUR/m? und 9,00 EUR/m?. Bei Neuvermietungen — mit Ausnahme
von Sozialwohnungen — bewegen sich die Mieten im Bereich zwischen 6,00 EUR/m? und 9,25 EUR/m?

Laut WBG Tailfingen betragt die durchschnittliche Miete ca. 5,00 EUR. Bei Neuvermietungen betragen die
Kaltmieten mittlerweile 5,50 € - 9,00 € je gm Wohnflache.

Im Wohngeldrecht wird Albstadt in der Mietstufe Il gefiihrt.
Das JobCenter setzt fiir einen sozialhilferechtlich angemessenen Wohnraum einen Betrag in Héhe von 6,90
EUR pro gm an.

Deutscher Bundestag Drucksache 20/7165 vom 28.08.2023
Wohngeld- und Mietenbericht 2021/2022

Bestandsmieten

Die durchschnittliche Nettokaltmiete belief sich im Jahr 2022 auf 7,40 Euro/m? und Monat, die
durchschnittliche Bruttokaltmiete auf 8,70 Euro/m? und Monat (jeweils Mikrozensus 2022, Erstergebnisse).
Die Bestandsmieten unterscheiden sich regional und nach der GemeindegréRe deutlich: In Grof3stadten mit
mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern mussten Mieterhaushalte im Jahr 2022 9,60 Euro/m? fur
ihre Bruttokaltmiete entrichten. Deutlich mehr als bspw. in mittelgrofen Stadten zwischen 20.000 und
100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (8,20 Euro/m?).

Kleinere Haushalte zahlen im Durchschnitt etwas héhere Quadratmetermieten, da ihre Mietwohnungen haufig
kleiner sind als die der gréReren Haushalte. 2022 zahlten Mieterhaushalte mit einer Person mit 8,80 Euro/m?
eine etwas hohere Bruttokaltmiete als groRere Haushalte. Zwei-Personen-Haushalte weisen dagegen eine
unterdurchschnittliche Bruttokaltmiete von 8,50 Euro/m? auf. 3-Personen-Haushalte und 4-und-mehr-
Personen-Haushalte zahlen ebenfalls eine leicht unterdurchschnittliche Quadratmetermiete (8,60 bzw. 8,50
Euro/m3).
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