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Betrifft: Vorabpriifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens von Lieferungs- und
Leistungsvertragen

Beratungsfolge Sitzungstermin O/NO | Zustandigkeit Ergebnis
Verwaltungs-und 02.02.2017 N Vorberatung einstimmig empfohlen
Finanzausschuss

Gemeinderat 16.02.2017 0 Entscheidung

Beschlussvorschlag

1. Dem Rechnungsprifungsamtwerden nach §112 Abs. 2 Nr.2 GemOdie Prifungder
Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch vor dem Abschluss von Lieferungs- und
Leistungsvertragen Gbertragen.

2. Die Einzelheiten und der Umfang der Priifung werden vom Rechnungspriifungsamtin Absprache mitdem
Oberbirgermeister festgelegt.

Finanzielle Auswirkungen
Produktgruppe/Produkt/Projekt:

Bezeichnung:
Aufwendung/Auszahlungen: Euro

Finanzierung:

Planansatz Haushaltsjahr: Euro
Verpflichtungsermachtigungen

Haushaltsjahr: Euro
Uber- /auBerplanmaRige

Aufwendungen/Auszahlungen: Euro
Haushaltmittel gesamt: Euro
davon It. Haushaltsplanfiirdiese

MaRnahme vorgesehen: Euro

Haushaltsmittel:
[] stehen zurVerngungD stehen nichtzurVerngungD stehen nurin Hohe von Euro zur Verfligung

Deckungsvorschlag:
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Sachverhalt

Mit Dienstanweisungvom 01.12.2014 wurde dem Rechnungspriifungsamt ab 01.01.2015 die sogenannte
Vorabprifungvon Lieferungs- und Leistungsvertragen (ibergangsweise (ibertragen, dazum damaligen
Zeitpunkt der Umfang bzw. der Verfahrensablaufnoch nichtabschlieRend abgeschatzt werden konnte. Die
bisherigen Aufgaben derVergabestelle beim Amt fiir Bauen und Service blieben hierbei unverandert bestehen
bzw.invollem Umfangerhalten. Dies soll auchin Zukunft so beibehalten werden.

Der Vorteil einer Vorabprifung liegt in der groReren Rechtssicherheit in vertraglicher und
abrechnungstechnischer Hinsicht und dient letztendlich der Fehlervermeidung. Hierdurch ist im Baubereich
zudem eine bessere Kostenkontrolle durch die Uberwachung einer konsequenten Kostenermittlung /
Kostenfortschreibung nach DIN276 (alternativ AKS85 flir Verkehrsanlagen) gewahrleistet.

Samtliche Prifungen der Architekten-/Ingenieurvertrdge, der Ausschreibungsunterlagen und des
Vergabeverfahrens erfolgen durch das RPA bevorzugt und begleitend. Hierbei ist das RPA moglichst friihzeitig
einzubinden, um einen verzogerungsfreien Verfahrensablauf zu gewahrleisten. Der vermeintlich héhere
Zeitaufwand durch die Vorabprifung wird aus Sicht des RPA mehr als kompensiert, da
Prifungsbeanstandungen vermieden werden und zeitaufwendige Beantwortungen entfallen. Voraussetzung
ist allerdings, dass samtliche, fiir eine Vorabprifung notwendigen Unterlagen dem RPA rechtzeitig zur
Verfligung stehen. Diese Vorgehensweise hat sich verwaltungsintern eingespielt und auch in der Praxis
bewadhrt. Durch die gute Zusammenarbeit mitderVergabestelle und den jeweils zustandigen Fachamtern sind
auch keine zeitlichen Verzégerungen eingetreten.

FolgenderVerfahrensablauf bzw. folgende Wertgrenzen, die bis auf Weiteres Bestand haben sollen, wurde
durch das RPA fiir die Vorabpriifung festgelegt:

1. Wertgrenzen

- bei HOAI- und/oder Ingenieurvertragen ab geschatzten Gesamtbaukosten von 200.000,-- € brutto

- bei Leistungen nach der VgV, die nicht (iber anrechenbare Kosten honoriert werden, ab 25.000, -- € brutto
- bei VOB-Leistungen ab 75.000,-- € brutto

- bei VOL-Leistungen ab 75.000,-- € brutto in der Zustandigkeit des Dez. Il

- bei VOL-Leistungen ab 25.000,-- € brutto flr die tGbrige Verwaltung

HOAI = Honorarordnung flir Architekten und Ingenieure

VgV = Vergabeordnung liber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, Abschnitt 6
VOB = Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

VOL = Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen

2. Verfahrensablauf

a) Architekten-/Ingenieurvertrage bzw. VOF-Leistungen

Architekten- bzw. Ingenieurvertrage sind bei anrechenbaren Gesamtbaukosten ab 200.000, -- € brutto vor
deren Abschluss dem RPA zur Einsicht bzw. zur Vorabprifung vorzulegen und werden dort nach
durchgefiihrter Priifung erfasst. Dasselbe gilt fiir VOF-Leistungen, die nicht Gber anrechenbare Kosten
honoriertwerden, dann allerdings ab einer Auftragssumme von 25.000,-- € brutto. Im Bedarfsfall werden vom
RPA Formulierungsempfehlungen bzw. —hilfen z.B. in Form von Textbausteinen zur Verfliigung gestellt, um
eventuellevertragliche Risiken aus Sicht der Rechnungsprifung zu minimieren. Ebenso wird das RPA, sofern
vorhanden und sinnvoll, Alternatividsungen aufzeigen, bevor ein Vertrag endgiiltig abgeschlossen wird. Uber
derenVerwendungentscheidet dann das Fachamt. Eine friihzeitige, begleitende Einbindung des RPA in die
Vertragsgestaltung, die aber im Ermessen des jeweiligen Fachamts liegt, ist sinnvoll und jederzeit moglich.
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Das RPA wird besonders darauf achten, dass sich im Baubereich die im Rahmen dieser Vertrige zu
erbringenden Kostenermittlungsarten (Kostenschatzung in der Leistungsphase 2, Kostenberechnung in der
Leistungsphase 3, Kostenanschlagin der Leistungsphase 6 und Kostenfeststellung in der Leistungsphase 8/9),
die in den jeweiligen Auftragsphasen als Grundleistung enthalten sind und somit von der Stadt bezahlt
werden, strikt an der DIN276 (alternativ AKS85 fiir Verkehrsanlagen) ausrichten. Dies ist vertraglich so zu
vereinbaren und einzufordern. Das RPA wird - da Grundlage fiir die zu zahlenden Honorare - zusatzlich prifen,
ob die mit der Entwurfsplanung vorgelegte Kostenberechnung als Abrechnungsgrundlage HOAI-konform
fortgeschrieben wird, falls notwendig. Nur so ist aus Sicht der Rechnungspriifung eine konsequente
Kostenkontrolle gewahrleistet und sind evtl. Kostenabweichungen detailliert nachvollziehbar bzw. begriindbar.

b) VOB- und VOL-Leistungen

Mit der Ausschreibungsgenehmigung bzw. noch vor dem Versand der Ausschreibungsunterlagen sind diese
dem RPA zur Vorabpriifung vorzulegen (Wertgrenzen hierzu siehe 1.). Hierbei wird u.a. das gewahlte
Ausschreibungs- bzw. Vergabeverfahren vorgepriift werden. Eine friihere Einbindung des RPA in ein
anstehendes Vergabeverfahren ist moglich, sofern vom zustandigen Fachamt gewiinscht. Auch hiererfolgt die
Bearbeitung seitens des RPA bevorzugt.

Es ist zwingend ein durch die ausschreibende Stelle bzw. durch das beauftragte Ingenieurbiiro bepreistes
Leistungsverzeichnis als Kostenanschlag (ggf. als Besondere Leistung vertraglich vereinbart) beizulegen.
Hierauf legtdas RPA u.a. aus Griinden einer besseren Kostenkontrolle / Kostentransparenz besonderen Wert.

Gem3R § 112 Abs. 2 Nr. 2 Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg bedarf die Ubertragung der Vorabpriifung

von Ausschreibungsunterlagen und Vergabeverfahren auf das Rechnungspriifungsamt eines
Gemeinderatsbeschlusses.
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